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1. ECONOMIA PORTUGUESA: EVOLUCAO RECENTEE
PERSPECTIVAS PARA 2004

1.1. Enquadramento Internacional

O ano de 2003 tem sido caracterizado por uma evolucdo desigual nas areas
economicamente mais relevantes. A diminuicdo das tensGes geopoliticas ocasionada pelo fim
da intervencao no lraque ndo desencadeou, ao contrario do esperado, uma recuperacgao rapida
da economia internacional. Os condicionalismos especificos a cada uma das areas economicas
prevaleceram sobre os efeitos da diminuicdo da incerteza que caracterizou o primeiro semestre
do ano. Este facto provocou reac¢bes por parte das autoridades. Nos Estados Unidos da
América (EUA), baixaram-se 0s impostos, a0 mesmo tempo que as despesas publicas
aumentaram, essencialmente devido aos gastos militares ocasionados pela intervencdo no
Iraque; na area do Euro, o aumento dos défices orcamentais ndo é inteiramente explicado por
razdes ciclicas; o mesmo acontece no Japdo, onde o défice e a divida publica rondam,
respectivamente, os 7,4% e 166,8% do PIB. Também a politica monetaria se tem adaptado as
condigBes econémicas — tanto o Banco Central Europeu como a Reserva Federal dos EUA
reduziram as taxas de juro de intervengdo em 2003. As taxas de juro atingiram, em Junho,
niveis historicamente baixos, tendo inflectido a tendéncia descendente a partir daquele més,
sobretudo no prazos mais longos.

As expectativas de recuperacado da actividade econdmica nos EUA parecem, entretanto,
consolidar-se, dadas as evolugfes dos indices de confianga dos consumidores e produtores e
dos mercados accionistas. A economia japonesa, ndo obstante um crescimento superior ao
esperado, no segundo trimestre do ano, parece ainda sofrer dos problemas estruturais no
sector financeiro, ndo tendo a politica monetaria exercido os efeitos desejados sobre a
economia. Na Unido Europeia, embora as expectativas apontem para uma recuperagao
econdmica, ela ainda se ndo materializou de um modo inequivoco. Espera-se, no entanto que

esta recuperacdo se inicie no decorrer do segundo semestre de 2003, para se consolidar
gradualmente no decurso do préximo ano.

Grafico 1.1.1. Indicador Avancado da Actividade Econdmica
(Taxa de variagdo, em %)
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Fonte: OCDE.

De acordo com as previses do Fundo Monetario Internacional (Quadro 1.1.1) — as mais
recentes de que se dispde, provindas de uma organizacao internacional —, o crescimento do
PIB mundial devera ser de 3,2% em 2003 e de 4,1% em 2004. Para os EUA, prevé-se um
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crescimento de 2,6% em 2003 e de 3,9% em 2004, superior ao anteriormente projectado. A
previsao para o crescimento do PIB no conjunto da area do euro foi , por seu turno, revista em
baixa, para 0,5% em 2003 e 1,9% em 2004.

Quadro 1.1.1. PIB
Taxa de crescimento real, em %

EUA 0,3 2,4 2,6 3,9 04 0,3
Japéo 0,4 0,2 2,0 1,4 1,2 0,4
UE-15 1,7 1,1 0,8 2,0 -0,5 -0,4
Area do Euro 15 0,9 0,5 1,9 -0,6 -0,4
Economias Avangadas 1,0 1,8 1,8 2,9 -0,1 0,0
Economia Mundial 2,4 3,0 3,2 4,1 0,0 0,0

Fonte: FMI, World Economic Outlook, Setembro 2003.

Ainda de acordo com as previsdes do FMI, a taxa de inflagdo nos EUA deverd situar-se
em 2,1% em 2003 (1,6% em 2002) e em 1,3% em 2004. Na area do euro, o0 crescimento dos
precos devera ser ligeiramente mais baixo - 2% em 2003 e 1,6% em 2004 -, reflectindo a
apreciac@o da taxa de caAmbio do euro e a evolucdo moderada dos salérios. No entanto, o
preco médio do petréleo devera exceder, em 2003, o do ano anterior, essencialmente devido
ao atraso das exportagBes com origem no Iraque e das crises verificadas na Venezuela e na
Nigéria e o preco das matérias primas ndo energéticas e de produtos manufacturados devera
continuar a acelerar em 2003.

1.1.1. Estados Unidos da América

O ritmo de crescimento da actividade econdémica nos EUA (Gréfico 1.1.2) aumentou
significativamente no segundo trimestre de 2003 (para 2,5% em termos homélogos), apos a
desaceleracédo verificada desde o terceiro trimestre de 2002, em especial devido a aceleragéo
do consumo privado - motivado pela diminuicdo das tensdes internacionais e pelo aumento do
rendimento disponivel, fruto da reducéo de impostos sobre familias e empresas - e ao aumento
da despesa do sector publico - especialmente na area militar -, num contexto de baixas taxas
de juro. Em 2003, a Reserva Federal reduziu as taxas de juro de referéncia em 25p.b., fixando
a taxa de juro directora em 1%, nivel historicamente baixo. As taxas de juro de curto prazo tém
apresentado um movimento descendente no decurso de 2003, situando-se em torno de 1% em
Setembro, 0 que, em termos reais e atendendo a que a taxa de crescimento dos pre¢os no
consumidor prevista para 2003 é de 2,1%, significa taxas de juro real negativas. As taxas de
juro de longo prazo (10 anos) subiram nos meses de Julho e Agosto, mas voltaram a descer
em Setembro, situando-se, no final deste més, em 3,9% (4,5% no final de Agosto) (Gréfico
1.1.4).

A composicdo do crescimento do PIB norte-americano no segundo trimestre do ano
revela uma quebra acentuada das existéncias, indicando uma pressdo da procura sobre o
sector produtivo da economia. Este facto, juntamente com os sinais positivos da confianca dos
consumidores e produtores e com a evolucdo recente dos mercados accionistas, permite
esperar um fortalecimento da recuperagéo no segundo semestre do ano.
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Gréfico 1.1.2. PIB dos EUA - Taxas de Crescimento Reais
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Fonte: Bureau of Economic Analysis.

Grafico 1.1.3. Confianca dos Consumidores e Carteira de Encomendas nos EUA
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Fontes: University of Michigan; Bureau of Economic Analysis.

As actuais expectativas optimistas quanto a evolugdo da economia norte americana séo
ainda reforcadas pelo contexto de baixa inflacdo, moderada evolucdo salarial e forte aumento
da produtividade que tem caracterizado esta economia, 0 que, aliado a depreciagdo do dolar,
permite antecipar um significativo aumento da competitividade dos produtos fabricados nos
EUA.

Existem, contudo, importantes factores que poderdo impedir uma expanséo sustentada.
Durante grande parte da década de 90, os EUA apresentaram saldos excedentarios das contas
publicas, beneficiaram de taxas de juro nominais médias de longo prazo mais baixas do que na
década anterior (em cerca de 4 pontos percentuais (p.p.) e registaram elevadas taxas de
crescimento da produtividade. Actualmente, as contas publicas apresentam um défice que
devera situar-se proximo dos 6% do PIB em 2003 (3,8% em 2002"). A persisténcia de défices
reduz a poupanca interna, tendendo a conduzir a aumentos da taxa de juro e a uma maior
selectividade do investimento privado, o que implica possiveis reducdes da taxa de
crescimento da produtividade.

! Fonte: World Economic Outlook, Fundo Monetério Internacional, Setembro de 2003.
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Grafico 1.1.4. Taxa de rendibilidade dos titulos de divida publica
a 10 anos nos EUA
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Fonte: Finance Yahoo.com/.

O défice das contas externas dos EUA, que comecou a avolumar-se no final da década
de 90, devera atingir, em 2003, cerca de 5% do PIB2 De notar que nos Ultimos anos se tem
assistido a uma alteragcdo na forma como os défices externos norte-americanos tém vindo a ser
financiados. Inicialmente, esse financiamento foi realizado através de investimento estrangeiro
dirigido ao sector produtivo, onde o0s maiores acréscimos de produtividade permitiam
expectativas de maiores taxas de rentabilidade, enquanto que, mais recentemente, esse
financiamento se dirige a aquisicao de titulos da divida publica.

Gréafico 1.1.5. Défices do Sector Publico e da Balanca de
transaccdes correntes nos EUA
(Em % do PIB)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003p 2004p
H Sector Publico Balanca de Transacg¢des Correntes

Fonte: FMI, World Economic Outlook, Setembro de 2003. p — previséo.

Até ao presente, a baixa taxa de poupanca das familias norte-americanas tem sido
compensada pela evolugdo do montante da sua riqueza. Esta foi, em parte, suportada pelo
aumento acentuado dos pregos do imobiliario, mesmo quando o mercado de capitais foi
atingido pelo esvaziamento da bolha especulativa, nos anos 2000 a 2002. Um eventual
aumento das taxas de juro tendera a exercer um efeito negativo no mercado imobiliario e nos
mercados accionistas, podendo comprometer o crescimento do consumo privado.

2 Fonte: World Economic Outlook, Fundo Monetério Internacional, Setembro de 2003.
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Gréafico 1.1.6. indices Bolsistas nos EUA
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Fonte: Finance.yahoo.com/.

De notar, por ultimo, que a taxa de desemprego continua elevada para os padrées norte
americanos (6%) tendo o crescimento econdmico do primeiro semestre de 2003 sido originado,
essencialmente, por aumentos de produtividade. A persisténcia destes niveis de desemprego
também podera afectar a recuperagéo do consumo privado.

Grafico 1.1.7. Taxa de Desemprego nos EUA
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Fonte: Bureau of Labor Statistics.

1.1.2. Area do Euro

No primeiro semestre de 2003, a actividade econdmica na area do euro evidenciou sinais
claros de estagnacdo. O PIB, nos dois primeiros trimestres do ano, apresentou taxas de
crescimento reais de 0,7% e 0,2% face aos trimestres homologos do ano anterior, 0 que

contrasta fortemente com o que se passou nos EUA (2,0 e 2,5% respectivamente) e no Japao
(2,9% e 3%).

O débil aumento da procura agregada ocasionado pelas despesas de consumo privado e
publico, foi contrariado quer por uma reducao da formacado bruta de capital fixo, resultante, em
parte, do ajustamento financeiro das empresas — consequéncia do elevado nivel de
endividamento atingido no passado recente e da perda de valor de alguns activos -, quer pela
gueda das exportacdes, associada, em parte, a apreciacéo do euro.

De notar que esta debilidade da procura agregada, particularmente sentida nos sectores
industrial e de construcdo, ndo se tem manifestado de forma homogénea em todos os
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Estados-membros da area do euro — Espanha, Grécia, Bélgica e Finlandia apresentam taxas
de crescimento do PIB claramente superiores a média®.

Gréfico 1.1.8. PIB em Volume
(Taxa de variagdo homologa, em %)
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Fontes: Eurostat; Bureau of Economic Analysis.

A falta de dinamismo revelada, nos primeiros trimestres do ano, pela economia da area
do euro conduziu a uma revisdo em baixa das expectativas de crescimento. Espera-se agora
gue, num contexto de condi¢des financeiras favoraveis, a retoma se inicie na segunda metade
de 2003, para se consolidar gradualmente ao longo de 2004, sobretudo alicercada num
aumento da procura externa (justificada pela aceleragdo do crescimento no resto do mundo) e
em alguma recuperacdo do consumo das familias, que a evolu¢cdo dos indicadores de
confianca actualmente disponiveis parece anunciar.

Gréafico 1.1.9. Indicador de Confianga dos Consumidores e
Vendas a Retalho na Area do Euro
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Fontes: Comissao Europeia e Eurostat.

Também o padrdo decrescente da inflagdo, devido em grande parte ao comportamento
cambial do euro e a diferenca existente entre o produto potencial e o nivel actual do PIB,
justificara algum crescimento real do rendimento disponivel. Espera-se efectivamente que a
variacdo homéloga do indice Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC), em 2003, fique

3 = . )
N&o se possuem ainda dados para o segundo trimestre do ano para a Irlanda.
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aquém do referencial para a estabilidade de precos fixado pelo Banco Central Europeu (Gréafico
1.1.10).

Gréfico 1.1.10. Indice Harmonizado de Precos no Consumidor
na Area do Euro
(Taxa de variagao homologa, em %)
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Fonte: Eurostat.

A evolucdo orcamental na area do euro tem sido caracterizada por um aumento do défice
publico superior ao que decorreria do normal funcionamento dos estabilizadores automaticos,
devendo atingir um valor proximo dos 3% do PIB. Nao é de esperar que a politica orcamental
na area do euro tenha um contributo significativo para a actividade econémica. Por um lado, a
desaceleracdo econdmica actual ndo parece resultar de uma insuficiéncia do consumo publico
e por outro, alguns Estados-membros encontram-se em situacdo de défice excessivo. Nestas
condicdes, o incremento da procura interna por via de estimulos orgamentais apenas agravaria
as condicGes de competitividade da area do euro. Assim, o estimulo a actividade tera que
assentar num continuado processo de reforma estrutural, desde logo com impacto positivo na
confianca dos agentes econdmicos, e ser suportado pela procura externa.

A semelhanca do que acontece no caso dos EUA, também o cenario previsivel para a
area do euro — inicio da recuperagdo econémica no segundo semestre de 2003 e consolidagéo
desta recuperacao em 2004 — comporta riscos, sendo de destacar:

e A procura externa pode ndo crescer tdo intensamente quanto se espera, quer devido a
algum tipo de interrupgdo da recuperacdo economica das outras areas econdmicas
relevantes, quer por uma possivel apreciacédo do euro;

¢ Dado o nivel historicamente baixo das taxas de juro, € possivel que estas venham a subir,
guer em resposta a evolucéo positiva da conjuntura quer em resposta a uma insuficiéncia
da poupanca exterior & area do euro. Neste Ultimo caso, 0 crescimento do consumo
privado poderia ficar comprometido, sobretudo nos paises em que o mercado imobiliario
registou anormais aumentos de precos nos Ultimos anos e em que o sector bancério
aumentou a sua exposicao ao mercado hipotecario.

e As politicas estruturais que actualmente estdo a ser desenvolvidas nas principais
economias poderdo ndo gerar, no curto-prazo, o necessario aumento de flexibilidade dos
mercados, em especial do mercado de trabalho.

e O processo de ajustamento financeiro das empresas podera nao estar terminado, o que
podera condicionar a recupera¢do do investimento.
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Gréfico 1.1.11. Taxa de Desemprego na Area do Euro
(em percentagem da populagéo activa)
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Fonte: Eurostat.

1.1.3. Mercados Financeiros

Desde o inicio do ano e até final de Setembro de 2003, o Banco Central Europeu reduziu
as taxas de juro directoras em 75p.b., fixando a taxa de juro de referéncia em 2,0%.
Acompanhando este movimento, as taxas de juro do mercado monetario cairam ao longo dos

nove primeiros meses de 2003, prolongando a queda observada desde meados de Maio de
2002.

Grafico 1.1.12. Taxas de Juro do Eurosistema e Taxa Overnight
(Em %)
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Fontes: Banco de Portugal; Banco Central Europeu.

Nos meses de Julho e Agosto, registou-se uma subida das taxas de rendibilidade dos
titulos de divida publica a 10 anos na area do euro. Em Setembro, voltaram, no entanto, a
descer, embora menos do que nos EUA. O diferencial entre as taxas de rendibilidade dos
titulos da area do euro face aos dos EUA voltou a ser positivo, situando-se em 6p.b. no final de
Setembro de 2003 (+ 44p.b. no final de Dezembro de 2002) (Grafico 1.1.13).
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Grafico 1.1.13. Taxas de rendibilidade dos titulos de divida publica a 10 anos nos EUA
e na area do Euro (valores de fim de periodo)
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Fontes: Financial Times e Finance.Yahoo.com/.

No final de Setembro, o indice Euro Stoxx 50 situava-se em nivel semelhante ao
registado no final de 2002, apés ter recuperado nos UGltimos meses.

1.1.4. Cambios e Matérias Primas

Desde o inicio do ano de 2002, a taxa de cambio do euro face ao doélar registou uma forte
apreciacdo, tendo alcangcado o seu nivel mais elevado no dia 27 de Maio de 2003 (1,19
ddlares). No final de Setembro de 2003, o euro apreciara-se face ao délar em 11,1% face ao
final de Dezembro de 2002 (Gréfico 1.1.14).

Gréfico 1.1.14. Taxa de Cambio do euro face ao doélar
(Valores fim de periodo)

Forward
1,200 4 (30/09/03)
1,150 | Jan/99=1,1384 - - -
1,100 ~
1,050 ~
1,000 +
0,950 -
0,900 -

0,850 4 Dez/01=0,8813
0,800

T
o
o
=

Set-99 4
Jan-00 -
Mai-00 -
Jan-01 -
Mai-01 -
Set-01 4
Jan-02 -
Mai-02
Set-02 -
Jan-03 -
Mai-03 -
Set-03
Jan-04 -
Mai-04
Set-04 -

(]

Fonte: Banco de Portugal.

O preco do petréleo bruto manteve-se, em 2003, a niveis elevados. Nos nove primeiros
meses de 2003, o preco spot médio do petréleo Brent foi de 28,6 doélares por barril,
representando um crescimento de 17,5% face ao periodo homélogo do ano transacto.

ApOs as quedas substanciais do pre¢co do petroleo nos meses de Margo/Abril (inicio da
guerra do Iraque), este tem vindo a registar uma recuperacdo nos mercados internacionais
associada a instabilidade no Médio Oriente, ao atraso da entrada das exporta¢des do Iraque no
mercado internacional e a manutencéo do volume de producéo de petréleo por parte da OPEP.
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Embora os precos dos Futuros Brent tenham implicita uma trajectéria descendente até ao
final do ano em curso e prolongando-se pelo ano de 2004 (Grafico 1.1.15), o actual prego dos
futuros situa-se a um nivel mais elevado do que o previsto no final do ano transacto.

Grafico 1.1.15. Preco Spot do Petrdleo Bruto e Futuros Brent
(UsD/barril)
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Fontes: DG de Energia e International Petroleum Exchange of London.

1.2. Evolugao da Economia Nacional

Em 2003, a economia nacional prosseguiu a sua trajectdria de correccao dos profundos
desequilibrios macroeconémicos acumulados, sobretudo, entre 1997 e 2001, sem 0 que nao
estaria em condic¢des de retomar o crescimento econdmico em bases solidas e sustentaveis.

Essa correccdo tem decorrido nhum contexto de vincada desaceleracdo da actividade
econbmica a nivel internacional, o que tem tornado mais penoso o inadiavel processo de

ajustamento em curso.

No caso do desequilibrio externo, o défice agregado das balancas corrente e de capital
devera diminuir para menos de um terco do nivel atingido em 2000, passando de 8,9% do PIB

para cerca de 3% este ano.

A inflacdo esta também a beneficiar de uma forte correccao, devendo aproximar-se da
média da Unido Europeia, interrompendo uma trajectdria que contribuiu para uma deterioragao
sucessiva e acumulada da competitividade da economia portuguesa.

A politica orcamental, que adquiriu responsabilidades acrescidas com a adesdo a Uniédo
Econdmica e Monetaria, prosseguiu, pese embora a evolugéo ciclica, o seu papel insubstituivel
na correc¢ao dos principais desequilibrios macroeconémicos.

O desemprego conheceu, em 2002, uma deterioracdo apreciavel, numa trajectéria que
tem origem em 2001. A economia esta a proceder ao necessario ajustamento da sua estrutura
produtiva, numa evolucdo que, por ndo ser instantanea, tem vindo a gerar, transitoriamente,
desemprego. Apesar de ser ja nitido um abrandamento do desemprego, em 2003, este devera
persistir por mais algum tempo acima da sua taxa natural, conforme indica a experiéncia
passada da economia portuguesa, que mostra que a taxa de desemprego sO comega a
recuperar entre 5 a 6 trimestres ap6s o ponto de viragem.

ApOs a desaceleracao verificada desde 2001, tera ja ocorrido, no decurso de 2003, a
inflexdo da actividade econdémica, conforme indica a evolu¢cdo em cadeia do PIB trimestral e a
retoma, ainda que ténue, como é alias normal em pontos de viragem do ciclo econémico, dos
indicadores de confianga dos agentes. No entanto, o crescimento esperado para os dois
Ultimos trimestres devera ser insuficiente para evitar uma quebra do produto no conjunto do

ano.

10
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A retoma do crescimento econémico devera tornar-se mais nitida em 2004, beneficiando
de um contexto externo mais favoravel, da manutencao de baixos niveis de taxas de juro e da
descida da inflac@o influenciada tanto por factores associados a procura como por factores
associados a evolucgédo dos custos.

A recuperacgdo econdmica nacional ira igualmente beneficiar das medidas de politica que
tém vindo a ser adoptadas quer no sentido de actuar sobre os factores determinantes da
competitividade das empresas quer no a&mbito da consolidacédo orcamental.

Para além de impactos duradouros sobre a oferta, a melhoria do ambiente empresarial, 0
reforco dos mecanismos de regulacdo e concorréncia dos mercados, o estimulo a inovacao
tecnoldgica e organizacional, bem como a adopcdo de uma estratégia de captacdo de
investimento estruturante, terdo repercussées positivas sobre a dindmica do investimento
empresarial e sobre o potencial exportador da economia.

A transformacao qualitativa da Administragdo Publica cria, por seu turno, condi¢cdes para
potenciar a competitividade da economia e influenciar o sucesso de outras reformas sectoriais.

A consolidagdo orcamental continuard a processar-se, em resultado das medidas de
contencao e racionalizacdo da despesa, prosseguindo a redugéo do défice ajustado de efeitos
ciclicos. Em termos nominais, a consolidacao sera menos visivel, em resultado do aumento do
hiato negativo do produto, decorrente da conjuntura econémica.

A contencao da despesa publica permitira criar margem de manobra para a reducéo da
tributacdo do rendimento das empresas, para, através da reducdo da carga fiscal, promover o
crescimento do emprego e do investimento privado.

1.2.1. Procura

A procura interna devera apresentar, em 2003, uma quebra mais acentuada do que a
registada no ano anterior (entre -3% e -2%, o que compara com -0,5% em 2002). Este facto
deve-se, essencialmente:

¢ Ao ajustamento da procura interna privada por parte das familias e empresas no sentido
de corrigir os elevados niveis de endividamento alcangados no passado recente;

e Ao agravamento da situacdo no mercado de trabalho, que afectou, igualmente, as
expectativas dos consumidores.

A situacdo orcamental continua a requerer do sector publico um elevado esfor¢o de
ajustamento. Este ajustamento é absolutamente necesséario para a recuperagdo da confianga
dos agentes econdmicos e dos investidores na economia portuguesa, sem a qual ndo sera
possivel a retoma econémica a curto prazo. Dada a posicéo ciclica da economia e tendo em
conta os desfasamentos dos efeitos, sobre as contas publicas, das medidas estruturais ja
adoptadas pelo Governo, torna-se necessario o recurso a medidas de natureza temporaria, por
forma a assegurar o cumprimento dos objectivos orcamentais, minorando o correspondente
impacto proé-ciclico.

Assistiu-se, adicionalmente, a contraccdo da procura externa, influenciada, tal como a
procura interna, pelo clima de incerteza que caracterizou a primeira metade do ano.

De acordo com os dados disponiveis, a procura interna registou, no primeiro semestre de
2003, uma variacdo negativa mais acentuada do que a verificada no segundo semestre de
2002 (respectivamente -2,2% e -1,6%, em termos reais, face aos semestres anteriores). No
entanto, a procura interna devera ter comecado a recuperar no terceiro trimestre de 2003, uma
vez que as taxas de variacdo em cadeia mostram uma estabilizacdo no segundo trimestre,
apos os decréscimos de 2,5% no quarto trimestre de 2002 e de 1% no primeiro trimestre de
2003.

O aumento do contributo da procura externa liquida, no primeiro semestre de 2003, mais
do que compensou a deterioracdo verificada na procura interna, conduzindo a uma evolugéo
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menos desfavoravel do PIB, que diminuiu 0,1% naquele periodo face a uma reducéo de 1,6%
no segundo semestre de 2002.

Em termos homologos, a procura interna caiu 3,8% no primeiro semestre de 2003, o que
compara com um crescimento de 0,9% no mesmo periodo de 2002. Espera-se, contudo, que a
recuperacgéo se inicie na segunda metade do ano, em linha com as previsdes para os restantes
membros da Unido Europeia e com a evolucdo favoravel dos indicadores de confianca
registada nos ultimos meses.

Quadro 1.2.1. Despesa Nacional
Taxas de crescimento em volume, %

Consumo Privado 61,0 1,3 0,6 [-1;-1/2]
Consumo Publico 21,1 3,4 2,8 [-11/2; -1]
Investimento (FBCF) 25,4 0,1 -5,2 [-8; -6]
Procura Interna 107,6 1,3 -0,5 [-3; -2]
Exportagdes 30,0 1,9 2,1 [2 1/2; 31/2]
Procura Global 137,6 1,4 0,1 [-1 1/2; -1/2]
Importacdes 37,6 0,9 -0,4 [-2 3/4; -3/4]
PIB 100,0 1,7 0,4 [-1; -1/2]

Fontes: 2001-2002, INE - Contas Nacionais Trimestrais; 2003: estimativa anual do Ministério das Financas.

No primeiro semestre de 2003, o consumo privado registou uma quebra de 1,3% em
relagdo ao periodo homélogo do ano passado. Para além dos aspectos acima mencionados,
esta evolucgéo reflecte a persisténcia de restri¢cdes financeiras, em consequéncia dos encargos
acumulados com o forte aumento do endividamento das familias na década de 90. Contudo,
observou-se, no segundo trimestre de 2003, uma ligeira melhoria no consumo privado
relativamente ao trimestre anterior.

A recente melhoria verificada na evolucdo de alguns indicadores de conjuntura,
nomeadamente no indicador de confian¢ga dos consumidores, sugere uma ligeira retoma a
partir da segunda metade do ano. Espera-se, assim, para o conjunto do ano, uma quebra
menos forte do consumo privado do que a registada no primeiro semestre.

Em 2003, prosseguiram, e de forma mais acentuada, os esforcos de contencdo dos
gastos publicos e de aumento da qualidade da despesa publica, através de medidas orientadas
por uma cultura de rigor e parciménia. No que se refere ao investimento publico, a reducao
verificada em 2003 incidiu precisamente no investimento menos produtivo, €, por iSso mesmo,
com menor impacto no crescimento potencial da economia.

Gréfico 1.2.1. Endividamento das Familias
(Em % do rendimento disponivel)
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Fonte: Banco de Portugal e Ministério das Financgas ; e — estimativa.
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Em 2003, o investimento das familias e empresarial devera continuar a registar uma
evolugdo negativa (-6,2%), em resultado das ja referidas restri¢cbes financeiras e das fracas
expectativas em relacdo ao crescimento dos mercados interno e externos. Com efeito, o
investimento em bens de equipamento manteve, nos primeiros oito meses, um comportamento
desfavoravel, sendo de destacar a reducdo das importaces de maquinas e a quebra
acentuada do investimento em material de transporte, estimando-se uma ligeira recuperagao
para os Ultimos meses do ano. Idéntico comportamento é esperado para o0 investimento
publico. Ja no que se refere ao investimento em construgcdo ndo existem sinais que permitam
antecipar a sua recuperacao até final de 2003.

O contributo da procura externa liquida para o crescimento da economia devera ser
positivo em 2003 e superior ao registado no ano transacto. Prevé-se que as exportacdes
acelerem ligeiramente, em linha com o crescimento esperado dos mercados externos. Ndo se
supde, no entanto, a realizacdo de ganhos de quotas de mercado, em 2003, contrariamente ao
gue aconteceu no ano transacto. As importacgdes, reflectindo a evolu¢cdo do consumo e do
investimento, deverédo registar uma quebra mais forte do que a verificada em 2002.

Grafico 1.2.2. Contributos para a Taxa de Crescimento Real do PIB

2001 2002 2003
Procura Interna (p.p.)
I Procura Externa Liquida (p.p.)
—PIB - t.c.r.

Fonte: INE — Contas Nacionais Trimestrais.

1.2.2. Oferta

A reducdo da actividade econdémica verificou-se a partir do terceiro trimestre de 2002,
abrangendo a generalidade dos sectores produtivos, mas apresentando uma tendéncia de
recuperagdo no decurso de 2003. Com efeito, o Valor Acrescentado Bruto para o total da
economia estagnou no segundo trimestre face ao trimestre precedente, 0 que compara com
variagfes trimestrais de -0,2% e -1,1% nos trimestres imediatamente anteriores.

De acordo com o indicador avancado da OCDE (Gréfico 1.2.3), as perspectivas para a 22
metade de 2003 revelam-se ligeiramente mais favoraveis, reflectindo, em parte, uma esperada
recuperacgédo do crescimento na area do euro.
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Grafico 1.2.3. Indicador Avancado da Actividade Econdmica
(Taxa de variagao, em %)*
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* Calculada de acordo com a seguinte formula: ((indice do més m/média do
indice de m-1 a m-12)"(12/6,5)-1).
Fonte: OCDE.

Com efeito, o VAB na indUstria apresenta indicios de recuperacdo no inicio do segundo
semestre do ano. O indice de producédo industrial da industria transformadora diminuiu 1,7%,
em termos homélogos, no primeiro semestre, mas apresentou um crescimento médio de cerca
de 1%, em termos homologos, nos meses de Julho e Agosto. A evolugdo do indicador de
confianca na industria, para os meses de Julho e Agosto, revela uma ligeira melhoria da
confianca dos industriais, com as opinides dos empresarios quanto a producdo actual,
producdo prevista e carteira de encomendas a registarem um comportamento menos
desfavoravel do que na primeira metade do ano.

No sector da Construcao intensificou-se, no primeiro semestre de 2003, a contraccao de
actividade ocorrida no ano anterior. Os dados disponiveis para Julho e Agosto apresentam uma
melhoria para a construcao em obras publicas, com o valor de trabalhos realizados a registar
um crescimento médio de 18%, em termos homdlogos, que contrasta com a quebra registada
no primeiro semestre do ano (-3,1%). Contudo, a construcao residencial mantém a tendéncia
de quebra, reflectindo a continuagéo do ajustamento nas despesas das familias.

O VAB dos servigos registou uma reducdo no primeiro semestre de 2003, com a
actividade no comércio a registar um abrandamento, tanto no segmento a retalho como no
segmento por grosso. Todavia, as opinides dos empresarios do comércio, nos meses de Julho
e Agosto, quanto ao volume de vendas e perspectivas de actividade para os préximos meses

apresentam-se mais favoraveis. A actividade no sector do Turismo, no primeiro semestre do
ano, registou uma ligeira recuperacao.

1.2.3. Mercado de Trabalho

O mercado de trabalho no primeiro semestre de 2003, em consonancia com o normal
desfasamento face ao ciclo econémico, apresentou um comportamento negativo, na linha das

principais tendéncias observadas desde o segundo trimestre de 2001, que se agravaram
substancialmente em 2002.
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Grafico 1.2.4. Taxa de Desemprego
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Fonte: INE, Inquérito Trimestral ao Emprego.
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No decurso do primeiro semestre de 2003, observou-se uma virtual estabilizacdo da taxa
de emprego. Também a taxa de desemprego se situava, no final do segundo trimestre, ao nivel
observado em final de 2002.

Quadro 1.2.2. Indicadores do Mercado de Trabalho

Taxas de variacdo em %

Populagéo Activa 1,5 1,2 0,8 15 1,6 0,9 1,2 0,5
Emprego Total 1,4 0,2 0,5 0,9 0,5 -1,2 -0,9 -1,3
Taxa de Actividade 15-64 anos (%)1 71,7 72,0 71,8 72,0 72,2 72,0 72,1 72,0
Taxa de Emprego 15-64 anos (%)2 68,6 68,1 68,4 68,5 68,3 67,3 67,2 67,2
Taxa de Desemprego (%)3 4,1 51 4,5 4,5 51 6,2 6,4 6,2

* Populagdo Activa 15-64 anos/Populagdo Total 15-64 anos.

“ Populag&o Empregada 15-64 anos/Populagéo Total 15-64 anos.
° Populagdo Desempregada/Populagéo Activa.

Fonte: INE, Inquérito Trimestral ao Emprego.

De notar que, apesar da reduc¢do ocorrida desde 2001, a taxa de emprego, em Portugal,

ainda se situa acima da média da area do euro (Gréfico 1.2.5).

Grafico 1.2.5. Taxa de Emprego (15-64 anos)
(%)
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Fonte: INE, Eurostat.
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A evolucdo do numero de desempregados, em linha com a evolugéo ciclica da economia,
tem resultado de um aumento, quer do ndmero de individuos a procura de um primeiro
emprego, quer dos que procuravam um novo emprego.

1.2.4. Salarios e Custos Unitarios de Trabalho

Em 2003 o crescimento dos salarios nominais tem sido inferior ao verificado em 2002, o
gue parece poder explicar-se pelas condicbes menos favoraveis vigentes no mercado de
trabalho, bem como pela diminuicdo da inflagdo. O diferencial entre os salarios efectivos e os
salarios acordados via negociacao colectiva, de acordo com o habitual comportamento pro-
ciclico, tem-se reduzido em 2003.

Quadro 1.2.3.Custos Salariais e do Trabalho
Taxas de variacao, em %

Saléarios Implicitos na Contratacdo Colectiva 3,9 3,7 2,9
Remuneragdes por Trabalhador na Industria 51 4,5 3,8 8
indice de Custo do Trabalho 4,0 2,9 2,5

2 Janeiro a Agosto; ® Janeiro a Julho.
Fontes: INE; Ministério das Finangas.

Embora os salarios nominais implicitos na contratacdo colectiva de trabalho
aumentassem, nos primeiros oito meses de 2003, menos 0,8p.p. do que o verificado em igual
periodo de 2002 e o indice de custo do trabalho crescesse, no primeiro semestre de 2003,
menos 0,5% do que no semestre homologo de 2002, o crescimento dos salarios portugueses
continua a ser superior ao da produtividade.

Gréfico 1.2.6. Saléarios e Produtividade
(Taxas de Crescimento, em %)

2000
2001
2002

2003p

m— Salarios reais Produtividade

Fontes: INE e Ministério das Finangas. p — previséo.

Como se pode constatar pelo Grafico 1.2.6 as taxas de crescimento dos salarios reais
tém, desde ha varios anos, excedido claramente as taxas de crescimento da produtividade do
trabalho. S6 em 2003 os valores destas variaveis deverdo ficar sensivelmente semelhantes.
Existe, assim, um diferencial acumulado de desvantagem competitiva dos produtos
portugueses nos mercados internacionais (Gréfico 1.2.7). A eliminacdo de um tal diferencial sé
sera conseguida através de melhorias da produtividade - objectivo essencial das reformas
estruturais empreendidas - e de uma evolucdo moderada dos salarios nos préximos anos.

16



RELATORIO DO ORGAMENTO DO ESTADO PARA 2004

Gréfico 1.2.7. Saléarios e Produtividade
(indice 1999=100)
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Fontes: INE e Ministério das Finangas. p — previséo.

1.2.5. Produtividade e Competitividade

O crescimento da produtividade a ritmo superior ao crescimento dos salarios reais
contribuira para a recuperacdo da competitividade dos produtos portugueses, reflectindo-se
positivamente no nivel do emprego. Os dados mais recentes da Comissao Europeia apontam
para uma convergéncia da taxa de crescimento dos custos unitarios de trabalho em Portugal
face & média da area do euro. De facto, embora nos Ultimos anos a progressao dos salarios
portugueses tenha excedido a verificada na area do euro, 0s custos unitarios do trabalho, para
0 conjunto da economia, desaceleraram substancialmente no primeiro semestre de 2003
(Gréfico 1.2.8).

Gréfico 1.2.8. Custos Unitéarios do Trabalho de Portugal face a Area do Euro *
(Taxa de variagcdo em %)
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Fonte: Comissao Europeia, “Price and Cost Competitiveness Report”, segundo Trimestre de 2003.
* Em termos nominais, total da economia. S — Semestre.

1.2.6. Precos

O indice de Precos no Consumidor (IPC) apresentou, em 2002, uma variacdo média
anual de 3,6%, inferior em 0,8p.p. a verificada em 2001.
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Quadro 1.2.4. Inflagéo
(Taxas de variagdo média anual em %)

2001 2002 2003*
indice de Pregos no Consumidor (IPC) 44 3,6 3,6
indice Harmonizado de Precos no Consumidor (IHPC)
Portugal 4.4 3,7 3,6
Area do euro 2,4 23 2,1+
Diferencial (em p.p.) 2,0 1,4 1,5

Fontes: INE e Eurostat.

* Dados até Setembro. ** Estimativa.

Apesar do ligeiro aumento observado na taxa média de variacdo do indice de Precos no
Consumidor (IPC) nos ultimos meses de 2002 e nos primeiros meses de 2003, esta taxa esta
novamente a reduzir-se, esperando-se que esta tendéncia se acentue na segunda metade de
2003, com a dissipacdo de alguns factores temporarios com impacto positivo no crescimento
dos pregos, como é o caso do aumento da taxa normal do IVA em 2 p.p., ocorrido em 2002.

Gréfico.1.2.9. indice de Pregos no Consumidor
(Taxas de variagdo em %)
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Fonte: INE.

A diferenca entre a taxa de variagdo homoéloga dos precos dos bens e servicos nao
transaccionaveis e dos transaccionaveis aumentou significativamente em 2002, tendo atingido
4p.p. em Dezembro (Grafico 1.2.10). Em 2003, esse diferencial tem diminuido, mantendo-se,
no entanto positivo, ao nivel dos 1,5 p.p. em Setembro. Tem-se verificado um aumento do
preco relativo dos bens nao-transaccionaveis face aos transaccionaveis, indicando que ainda
subsistem situag@es de insuficiente concorréncia em alguns mercados.

18



RELATORIO DO ORGAMENTO DO ESTADO PARA 2004

Gréfico 1.2.10. indice de Precos no Consumidor
(Taxa de variacdo homologa em %)

7,0 r 7,0
6,0 1 - 6,0
5,0 4 - 5,0
4,0 4§ I 4,0
3,0 1 l|||I- 3,0
2,0 2,0
T ELTTTTTL TR
0,0 I.\l I\- | -\- I\l l\ T T T T T T T T T 0,0
-1,0 - --1,0
— — — - — — N N N N N N [92] [a2] ™ [s2) [a2]
R R A A
S 8 © 3 © 383 § 8 ©® 5 © 38 § & ® S ©
S50 2 82350282 :=°54
mmmm Diferencial (em p.p.) Transaccionaveis

N&ao Transaccionaveis

Fontes: INE e Ministério das Financas.

Em Setembro, o diferencial de inflagdo entre Portugal e a &rea do euro, medido pela
variacdo homologa do indice Harmonizado de Precos no Consumidor, situou-se abaixo do
verificado em Dezembro de 2002 (0,8 e 1,7p.p, respectivamente) (Gréfico 1.2.11). Este
diferencial reflecte, em parte, um crescimento mais elevado dos custos salariais em Portugal.

Gréfico 1.2.11. indice Harmonizado de Precos no Consumidor
(Taxa de variagdo homdloga em %)
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Fontes: INE e Eurostat.

1.2.7. Balanca de Pagamentos

No primeiro semestre de 2003, segundo dados do INE, as necessidades liquidas de
financiamento da economia face ao exterior, traduzidas pelo défice conjunto das balancas
corrente e de capital, fixaram-se em 4% do PIB (beneficiando, essencialmente, da melhoria do
défice da Balanca de Mercadorias e do excedente da Balanca de Capital). De acordo com as
projeccbes do Banco de Portugal, esta tendéncia devera manter-se no segundo semestre

desse ano e em 2004 (a Ultima projecgdo do Banco de Portugal aponta para valores centrais
de 2% e de 2¥%% do PIB, respectivamente, em 2003 e 2004).
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Gréfico 1.2.12. Agregado da Balanca Corrente e de Capital
(Saldo em % do PIB)
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Fonte: Banco de Portugal. P — Previsao.

A tendéncia de melhoria do saldo do agregado da balanca corrente e de capital
acentuou-se particularmente em 2002. Com efeito, de acordo com o Banco de Portugal, em
2002, as necessidades liquidas de financiamento da economia face ao exterior fixaram-se em
5,7% do PIB (8,4% em 2001). Esta evolugéo reflecte, sobretudo, a melhoria do défice da
balanca de mercadorias e de servigos (em 2,3 p.p. do PIB), e o aumento do excedente da
balanca de capital (em 0,5 p.p. do PIB), traduzindo este ultimo a forte recuperagédo das
transferéncias publicas de capital recebidas por Portugal da Unido Europeia no ambito do I
Quadro Comunitario de Apoio.

Quadro 1.2.5. Balanga de Pagamentos
(Valores Liquidos)

Balanca Corrente + Balanga de Capital -10.438,6| -7.461,3 -5.092,6 -2.863,8 -8,4 -5,7 2,7
Balanca Corrente -11.635,2| -9.440,0 -6.125,9 -4.307,9 -9,4 -7,3 2,1
Mercadorias (fob) -14.866,5| -12.832,2 -7.490,3 -6.364,0 -12,0 -9,9 2,1
Servigos 2.804,3 3.236,7 1.446,2 1.851,9 2,3 2,5 0,2
(dos quais: viagens e turismo) 3.774,5 3.852,8 1.939,6 2.097,0 3,1 3,0 -0,1
Rendimentos -3.345,6| -3.327,8 -1.999,7 -1.916,4 -2,7 -2,6 0,1
Transferéncias Correntes 3.772,7 3.483,3 1.917,9 2.120,6 3,0 2,7 -0,3
Publicas 170,0 3435 12,6 307,1 0,1 0,3 0,2
Privadas 3.602,7 3.139,8 1.905,2 1.813,4 2,9 2,4 -0,5
Balanc¢a de Capital 1.196,6 1.978,7 1.033,3 1.444,1 1,0 15 0,5
Balanca Financeira 10.938,0, 8.814,2 5.663,8 4.187,4 8,8 6,8 -2,0
Investimento Directo -1.868,3 796,6 1.205,0 1.295,2 -15 0,6 21
De Portugal no Exterior -8.452,8| -3.725,9 -1.520,2 590,3 -6,8 -2,9 39

Do Exterior em Portugal 6.584,5| 4.522,4 2.725,3 705,0 53 3,5 -1,8
Investimento de Carteira 2.913,2 3.218,0 1.060,4 -6.949,1 2,4 2,5 0,1
Outro Investimento 10.578,6 5.907,4 4.578,5 5.577,8 8,5 4,5 -4,0
Derivados Financeiros 284,3 -11,8 -147,2 87,9 0,2 0,0 -0,2
Activos de Reserva® -969,8| -1.096,0 -1.033,0 4.175,6 -0,8 -0,8 0,0
Erros e Omissdes -499,4| -1.352,9 -571,2 -1.323,5 -0,4 -1,0 -0,6

! Um sinal negativo (positivo) corresponde a um(a) crescimento (diminuicéo) das reservas. p - valores preliminares.
Fonte: Banco de Portugal. p.p. — pontos percentuais.
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Esta evolucdo prosseguiu nos primeiros sete meses de 2003, ficando, no que diz respeito
a balanca corrente, a dever-se:

— a significativa reducdo do défice da balanca de mercadorias, reflectindo a

manutencdo do nivel das exportacfes e a forte reducdo das importacées, ambos
em termos nominais;

— ao aumento do excedente da balanca de servi¢os, que resultou essencialmente da
melhoria verificada nos saldos das rubricas de viagens e turismo, transportes,
servicos de construcdo e direitos de utilizacéo;

— a melhoria do excedente da balanc¢a de transferéncias correntes.

Refira-se a menor entrada liquida de investimento directo estrangeiro em Portugal e a
uma maior saida de fundos correspondendo a uma intensificagcdo do investimento de carteira
das familias portuguesas em titulos estrangeiros.

1.2.8. Situacao Monetaria

Na sequéncia das duas reducbes das taxas de referéncia do Banco Central Europeu’ e
acompanhando a tendéncia dos mercados internacionais, as taxas de juro a menos de um ano
registaram, em 2003, um continuo movimento descendente nos primeiros seis meses do ano.

Em Setembro, e apés uma ligeira subida, estas taxas apresentavam valores semelhantes aos
verificados em Junho (Gréfico 1.2.13).

Gréfico 1.2.13. Taxa Euribor
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Fonte: Banco de Portugal.

Também a taxa de rendibilidade das obrigacdes do tesouro a 10 anos iniciou um
movimento de subida a partir do més de Junho de 2003. Deste modo, no final de Setembro
estas taxas tinham aumentado cerca de 22 pontos base (p.b.) (100p.b. equivalem a 1%) face
ao valor que tinham apresentado no final de Maio.

* 0 Banco Central Europeu reduziu as principais taxas de referéncia em 25 p.b. a 6 de Marco e 50 p.b. a 5 de Junho.
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Grafico 1.2.14. Obrigacdes do Tesouro (a 10 anos)
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Nos primeiros sete meses de 2003 o agregado monetario M3 tem vindo a registar
guebras sucessivas, 0 que se deve principalmente a evolucdo dos depdsitos até dois anos. A
reducdo das taxas de juro e a recuperacdo da confianca no mercado de capitais tém
contribuido para a diminuicdo dos valores deste agregado, assistindo-se, ainda, a uma
crescente internacionalizacdo da poupancga por parte dos residentes.

Quadro 1.2.6. Agregados Monetarios

iv.h. em %, fim do ien’odoi

M1 (excl. circulagdo monetaria) 12,9 11,6 3,5 -1,7 4,7 2,6

M2 (excl. circulagdo monetaria) 4,3 8,7 4,0 -1,7 -2,6 -2,2
do qual: outros depositos e

equiparados até dois anos 0,1 7,2 4,4 -1,6 -6,7 -5,0

M3 (excl. circulagdo monetaria) 4,3 8,6 3,6 -1,8 -2,9 -2,1
do qual: titulos excepto capital

até dois anos -2,2 181,9 16,2 48,2 18,8 23,5

Fonte: Banco de Portugal.

Apesar das descidas nas taxas de juro, o crédito interno (excluindo crédito as
administracdes publicas) tem registado alguma desaceleracdo em 2003. Esta € visivel tanto na
evolucgédo do crédito a particulares como na do crédito a sociedades néo financeiras.

O crédito as administracées publicas também abrandou, neste caso de forma mais
significativa, a partir de Maio de 2003.

Quadro 1.2.7. Agregados de Crédito Bancario
v.h. em %, fim do periodo

Crédito interno (excepto admin. pub.) 84 6,8 6,3 6,5 6,1 57
Crédito a sociedades nao financeiras 8,6 7,1 4.9 7,8 6,7 59
Crédito a particulares 11,5 10,3 11,0 9,6 8,0 8,4
Crédito liquido as administragdes publicas 23,2 25,6 21,9 14,5 15,3 10,4

Fonte: Banco de Portugal.
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Refira-se o abrandamento do crédito a particulares apesar das baixas taxas de juro e do
momento da conjuntura econémica, o que reflecte o esforco de ajustamento por parte das
familias apos o elevado crescimento do endividamento nos Gltimos anos (Gréfico 1.2.1).

1.2.9. Mercado de Capitais

Os principais indicadores do mercado de capitais encerraram os primeiros nove meses de
2003 em recuperacao, apesar das perdas registadas no primeiro trimestre do ano.

A reducgdo das taxas de juro de referéncia das principais autoridades monetarias e os

primeiros indicios de recuperagdo economica favoreceram a evolucao positiva dos indices
bolsistas.

Grafico 1.2.15. Desempenho Comparativo da Euronext - Lisboa
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Fonte: CMVM e STOXX.

Até ao final de Setembro o indice PSI-20 registou um ganho de 5,8%, sendo que o
primeiro semestre de 2003 foi o primeiro periodo em que se registaram ganhos ap0s seis

semestres consecutivos de perdas. No periodo homdlogo o PSI-20 registava perdas
acumuladas de 34,8%.

A capitalizacdo bolsista total aumentou, nos primeiros nove meses de 2003, cerca de
1,7%, crescimento que se deveu a valorizacdo das accdes, que recuperaram 6%. Pelo
contrario, a capitalizacdo bolsista das obriga¢des diminuiu em 2,3% naqguele periodo.

Quadro 1.2.8. Fundos de Investimento

Valor Liquido Global 21266,4 100 20610,4 100 21218,5 100
Titulos
Divida Publica 2656,3 12,5 1756,6 8,5 1455,3 6,9
Obrigagdes 9332,8 43,9 10984,6 53,3 11613,8 54,7
Accdes 2942,3 13,8 1706,1 8,3 1801,9 8,5
Unidades de Participacédo 1853,2 8,7 1068,3 5,2 1014,6 4,8
Outros 4481,8 21,1 5094,8 24,7 5332,9 25,1
Fonte: CMVM.

Em 2002, o valor liquido global dos fundos de investimento mobilidrios diminuiu 3,1%,
mantendo a tendéncia dos ultimos anos. Esta redugdo coexistiu com uma alteragdo da
estrutura na sua composicao, com uma perda de peso relativo dos titulos de maior risco. No
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entanto, durante 2003, tem-se assistido a uma recuperacao do valor liquido dos fundos de
investimento mobiliario, que, em Junho, se aproximou do valor observado no final de 2001
(Quadro 1.2.8).

De salientar ainda a continuada diversificacdo de carteiras destes fundos a favor de titulos
estrangeiros, bem evidente quer na evolugéo da rubrica da balanca de pagamentos designada
por investimento de carteira quer dos dados fornecidos pela Comissdo do Mercado de Valores
Mobilidrios (CMVM) de acordo com os quais o investimento em titulos de Bolsas de Valores da
Unido Europeia ganhou peso em relacdo a investimentos em titulos de outras Bolsas de
Valores, representando, no final de 2002, cerca de 58,7% do total das aplicacdes.

1.3. Perspectivas para 2004

A retoma do crescimento econémico iniciada ja este ano devera tornar-se mais nitida em
2004, beneficiando de um contexto externo mais favoravel, da manutencéo de baixos niveis de
taxas de juro e da descida tendencial da inflagcao, influenciada quer por factores associados a
procura quer por factores associados aos custos. O PIB portugués deverd registar, no entanto,
um ritmo de crescimento inferior ao da média europeia, reflectindo a continuacao inadiavel do
processo de ajustamento interno e de correccdo dos principais desequilibrios
macroeconémicos, sem o qual ndo estaria em condi¢cfes de retomar o crescimento econémico
em bases sélidas e sustentaveis.

As perspectivas actuais para a evolugcdo da economia internacional subjacentes as
previsdes das organiza¢des internacionais (ver Quadro 1.1.1), bem como as reflectidas no
comportamento dos indicadores avancados da OCDE (Gréfico 1.1.1) e na evolugdo recente
das taxas de juro, sugerem uma acelera¢do do ritmo de crescimento da economia norte
americana enquanto as expectativas para a Unido Europeia apontam para uma recuperagao
moderada, apés a estagnacado na primeira metade de 2003.

A aceleracdo da actividade econdémica internacional devera conferir um maior dinamismo
nos fluxos de comércio mundial. Tendo em conta a evolucdo esperada dos principais parceiros
comerciais de Portugal, a procura externa relevante para a economia portuguesa devera
acelerar de 3,2%, em 2003, para 5,3% em 2004.

A projecc¢do para o crescimento do PIB esta largamente dependente do crescimento real
das exportagfes ou seja, da trajectéria de recuperacdo da procura externa. A projecgdo das
exportacbes incorpora ainda um efeito positivo adicional nas exportacdes de servicos. A
aceleracéo das exportacdes devera, por seu turno, impulsionar a recuperagéo do investimento
produtivo.

No contexto acima descrito, € de antever uma recuperacdo da economia portuguesa em
2004. Esta recuperacdo deverd ser impulsionada por um enquadramento externo mais
favoravel e mitigada pela necessaria continuacdo do processo de correccdo dos desequilibrios
macroeconémicos, sem o qual ndo serd possivel um crescimento sustentavel no futuro. Ainda
assim, prevé-se uma moderada recuperacdo do consumo privado e da formacdo bruta de
capital fixo, materializando a clara melhoria dos indices de confianga dos agentes econémicos.
O consumo publico devera registar nova redugdo em termos reais, em resultado da politica de
contencgdo prosseguida pelo Governo.

A projeccédo para a taxa de crescimento real do PIB situa-se no intervalo de 0,5% a 1,5%.
A evolugcdo do produto deverd apresentar um perfil semelhante ao projectado pelas
organizacgdes internacionais para 0s principais parceiros comerciais portugueses, esperando-se
uma recuperacao no decurso do segundo semestre de 2003 e aceleracdo do crescimento a
partir de 2004. Todavia, no conjunto do ano 2004, a economia portuguesa devera ainda
registar um crescimento inferior ao crescimento médio da area do euro.

Neste contexto, a evolugdo prevista do mercado de trabalho em 2004 sugere um
crescimento ligeiramente positivo do emprego. Apesar disso, a taxa de desemprego devera
registar um agravamento, ainda que moderado, em resultado da continuag&o do afastamento

24



RELATORIO DO ORGAMENTO DO ESTADO PARA 2004

do PIB em relacdo ao produto potencial e do habitual desfasamento do comportamento do
mercado de trabalho face ao ciclo econémico.

As projeccdes apontam para uma significativa desaceleracdo dos pre¢cos no consumidor
em 2004. A taxa de inflagdo média anual devera diminuir de um valor entre 3% e 3,3%, em
2003, para um valor entre 1,5% e 2,5% em 2004. Sao varios os factores que contribuem para a
esperada trajectéria de descida da inflagdo, destacando-se o crescimento moderado da
actividade econ6mica e dos custos salariais e 0 comportamento previsto dos precos dos
produtos importados, associado, em parte, a evolugdo cambial do euro.

A elaboracdo deste cenario macroeconomico para 2004 baseou-se na informacéo
disponivel, em meados de Setembro de 2003.

Quadro 1.3.1. Cenario macroeconémico
(Taxas de variacdo, em %)

2004
Previsao
Taxas de variagao em volume
Consumo Privado [0; 1]
Consumo Publico [-3/4; -1/4]
Investimento (FBCF) [1; 4]
Procura Interna [0; 1 1/2]
Exportacdes [41/2; 6 1/2]
Procura Global [11/4; 2 3/4]
Importacdes [23/4; 5 1/2]
PIB [1/2; 1 1/2]
Por memodria:
Deflator do PIB [2; 3]
Deflator do Consumo Privado [11/2;21/2)

Fonte: Ministério das Finangas.

O cenario para 2004 assenta ainda num conjunto de pressupostos técnicos sobre taxas
de juro e taxas de cambio, consideradas constantes até ao final de 2004, tomando como
referéncia a informacao disponivel no inicio de Setembro.

A evolugdo dos precos internacionais das matérias primas baseia-se nas expectativas
implicitas nos respectivos mercados de futuros. Assim, de acordo com a evolugdo dos futuros
Brent (Grafico 1.1.15), o preco do petréleo em dolares norte americanos devera apresentar
uma trajectoria descendente ao longo do proximo ano situando-se, em média, cerca de 11%
abaixo do valor estimado para 2003 (28,3 USD/barril).
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2. ACTIVIDADE FINANCEIRA DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS
(AP)

2.1. Horizonte Plurianual da Despesa da Administracao Central

As politicas e objectivos nos sectores mais importantes

A programacdo financeira de médio prazo constitui um instrumento importante da gestéo
econdmica, ao permitir enquadrar o orgamento anual numa estratégia de médio prazo.

Como ja foi afirmado no Programa de Estabilidade e Crescimento de 2003-2006 (PEC), o
Governo elegeu como prioridade um processo gradual de reducdo do défice, a par de medidas
que aumentem a produtividade, ambas apoiadas em reformas estruturais.

Durante o ano de 2003 foram tomadas medidas em todas as &reas consideradas como
relevantes para a implementagdo das reformas econdomicas e estruturais, as quais se
encontram descritas em detalhe nas Grandes Opg¢des do Plano para 2004.

Particularmente nos sectores identificados no PEC como fulcrais para a consolidagédo
or¢camental, foram adoptadas em 2003 medidas importantes que permitirdo a médio prazo
melhorar a qualidade dos servicos publicos que sédo prestados e, em simultaneo, conter o
crescimento da despesa publica em niveis compativeis com a convergéncia para a situacédo de
equilibrio sustentado. Destacam-se como mais importantes:

Na area da Saude:

o Reforma dos Cuidados de Saude Primérios: Através da legislacéo aprovada em Abril
de 2003, promove-se a evolucdo do actual sistema para um novo modelo de organizagdo
em rede, estabelecendo-se como principios a gestéo por objectivos; a instituicdo de um
sistema de incentivos a produtividade e a qualidade; e a possibilidade de coexistirem
entidades de natureza privada e social na rede integrada de servicos de saude. A
legislac&o introduz igualmente uma nova forma de financiamento, fixada com base numa
capitacdo calculada anualmente, com base na estrutura etaria da populagédo, a estrutura
etaria dos inscritos, a relagdo de dependéncia dos inscritos e a acessibilidade geografica
do hospital de apoio.

e Hospitais Publicos: O contrato-programa com estes hospitais, implementado a partir do
inicio de 2003, contém objectivos e metas quantitativas, as prioridades e modalidades de
prestacdo de cuidados, padres de qualidade, niveis de servico, sistema de
monitorizacdo e avaliagdo dos resultados. O pagamento dos servicos e cuidados de
saude prestados tera como base os valores definidos anualmente para a globalidade das
prestaces e volumes de produgdo, acordados para o periodo da vigéncia do contrato,
ponderados pelo indice de severidade média das patologias (case-mix). O contrato
podera prever contrapartidas financeiras especiais, a auferir pelo hospital em funcéo dos
resultados obtidos ou da criagdo de incentivos de produtividade e da prestagdo mais
eficiente de cuidados, associados a programas e planos de convergéncia plurianuais.

¢ Hospitais SA (Sociedade Anénima): Nas reformas lancadas, em finais de 2002, com a
transformacéo de 34 hospitais em 31 sociedades de capitais exclusivamente publicos,
consagrou-se a autonomia de gestdo das unidades hospitalares, em moldes
empresariais, estabelecendo a separacdo funcional entre o financiador/comprador de
prestacGes de salude e o prestador de cuidados de salde. O estatuto do pessoal dos
hospitais SA rege-se pelo contrato de trabalho. O contrato-programa plurianual é
celebrado entre o Ministério da Saude e o hospital estabelecendo os objectivos e as
metas qualitativas e quantitativas, a sua calendariza¢do, os meios e instrumentos para 0s
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prosseguir, designadamente de investimento, e os indicadores de avaliagcdo de
desempenho. Os contratos programa prevéem a monitorizacdo de indicadores de
gualidade que exprimem o compromisso do hospital, ndo apenas com o cumprimento das
suas metas de producéo, mas com a qualidade observada na prestacdo de cuidados. Os
precos contratados com cada hospital — internamentos, consultas, urgéncias e hospital de
dia — sdo ajustados pelo indice “case mix” (severidade média das patologias) e por um
ponderador de “cluster” (diferenciacdo e matriz tecnoldgica do hospital). A tabela de
precos foi calculada com base nas produc¢fes contratadas, com uma margem de 10%.
Acima desse patamar é pago apenas o custo marginal.

e Parcerias Publico-Privadas: O diploma enquadrador das parcerias em saude elege o
contrato de gestdo como matriz dos instrumentos contratuais, numa légica de contrato de
servigo publico. Para além dos contratos de gestéo, podem ser implementadas parcerias
sob a forma de contratos de prestacéo de servicos e contratos de colaboragdo. O novo
guadro legal envolve quer os cuidados diferenciados e especializados a nivel hospitalar,
guer o universo dos cuidados primarios e cuidados continuados. As parcerias aplicam-se
a contratacdo de prestacBes de servicos clinicos, ndo-clinicos e infra-estruturais. Esta
contratacdo publica deve ter um caracter competitivo e prever uma adequada afectacdo
de riscos, atribuindo-os as partes mais competentes para assegurarem a sua gestéo da
forma mais econdmica. A contratagao deve ser ainda precedida de uma avaliagao prévia
sobre a sua economia, eficiéncia e eficacia. Prevé-se o langamento gradual de dez
unidades hospitalares que entrardo, progressivamente, em funcionamento a partir do final
de 2007.

e Politica do medicamento: Registou-se um acréscimo significativo da taxa de penetracéo
de genéricos, cuja quota de mercado evoluiu de 1,27% no primeiro semestre 2002 para
6.2%, no primeiro semestre de 2003. Outro progresso a assinalar resultou da adopcao do
sistema de precos de referéncia (SPR) tendo a comparticipacdo do Estado, com base no
preco do medicamento genérico mais caro, implicado uma diminuicdo dos encargos do
SNS, em medicamentos, na ordem dos 3,8%. Para esta diminui¢do contribuiu igualmente
a reducao dos precos dos medicamentos de marca, como resultado da estratégia da
industria farmacéutica de os aproximar do preco dos genéricos. As accles nesta area irdo
ser continuadas tendo por objectivos:

— Melhorar a acessibilidade do medicamento, ligada ao aumento da penetragdo de
genéricos e a reducao do preco dos medicamentos;

— Melhorar a informacé&o destinada aos profissionais de salide e aos cidadaos;

— Racionalizar a prescricdo e dispensa de medicamentos através da
dispensa/distribuicao unitaria dos medicamentos;

— Melhorar a competitividade da indUstria farmacéutica localizada em Portugal.

Este conjunto de politicas j& desenvolvidas e o plano de accdo para 2004 permitirdo
cumprir o objectivo previsto no PEC 2003-2006:

Ajustamento nas receitas préprias e ganhos de eficiéncia no sector da Saude permitirdo
que as transferéncias do Estado para este sector sejam contidas numa taxa média anual de
4%.

Na area da Educacédo ndo Superior:

As politicas nesta area sdo fundamentais para promover o aumento sustentado da
produtividade e competitividade do pais. Portugal tem uma despesa em educacdo em
percentagem do PIB superior a média europeia e uma eficiéncia do sistema educativo inferior a
essa mesma média. Neste contexto, as linhas de orientacéo da politica no sector sdo melhorar
a eficiéncia dos recursos aplicados, racionalizando estruturas, criando mecanismos de controle
da qualidade do ensino e melhorando os instrumentos de gestdo. De entre as medidas ja
implementadas destacam-se:
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¢ Reordenamento progressivo da rede de escolas do 1° ciclo, em articulagdo com as
autarquias, racionalizando as estruturas existentes e procedendo ao encerramento
faseado das escolas com menos de 10 alunos;

¢ Reducéo do nimero de docentes sem carga lectiva atribuida, bem como o nimero de
professores destacados ou requisitados em funcdes ndo lectivas;

¢ Reviséo curricular do ensino secundario, cujo Decreto Lei esta em preparacao;
¢ Racionalizagao da gestéo do parque imobiliario afecto ao Ministério da Educacéo;

e Avaliacdo de forma sistematica da qualidade das escolas e dos docentes. Foi publicada a
Lei que aprova o Sistema de Avaliacdo da Educacéo e do Ensino N&o Superior;

e Alteracdo do regime de concursos e revisdo do estatuto da carreira docente do ensino
n&o superior, visando maior exigéncia e rigor nos processos de contratacdo e vinculacdo
dos professores, bem como a alteragcdo do modelo de recrutamento e progressdo na
carreira;

e Crescimento e qualificacdo da rede social do ensino pré-escolar, por forma a atingir uma
taxa média de cobertura de 90% no grupo etério dos 3 aos 5 anos nos proximos anos;
Foram criados estabelecimentos de educacdo pré-escolar através da portaria n°
1394/2002 de 26 de Outubro;

¢ Desenvolvimento do ensino tecnoldgico e profissional. A reviséo curricular do ensino
secundario consagra um modelo coerente de formagBes tecnoldgicas de nivel
secundario, englobando também a formac¢&o ao longo da vida;

e Criacdo do Estatuto do Aluno do Ensino ndo Superior visando promover a assiduidade, a
integracdo dos alunos na escola, 0 cumprimento da escolaridade obrigatéria e 0 sucesso
escolar e educativo;

e Continuacéo do processo de agrupamento de escolas, no @mbito da reforma estrutural do
sistema educativo e do ordenamento da ofertas educativas, visando a melhoria da gestéo
das escolas, racionaliza¢do de meios e 0 aumento da qualidade da aprendizagem.

O conjunto de politicas ja implementadas e a implementar que visam como objectivo final
melhorar a qualidade do ensino, pautam-se em simultdneo por promover a racionaliza¢éo dos
recursos aplicados, o que permitira cumprir 0 objectivo previsto no PEC 2003-2006:

No ensino ndo superior as afectagbes de recursos publicos crescerdo, em termos
nominais, a uma taxa média anual de 1,6%.

Na area da Educacéo Superior:

A estratégia governativa nesta area visa: melhorar o desempenho do Sistema Nacional de
Ensino Superior, através duma gestdo mais eficiente e eficaz. Pretende-se promover a
aproximagdo e um tratamento equiparado do ensino superior publico e privado, fomentando a
competitividade entre ambos e a sua crescente ligagdo ao mercado de trabalho; garantir a
igualdade de oportunidades, baseada no mérito e intensificar a aproximacao das actividades de
investigacgédo cientifica e tecnologica as necessidades reais da sociedade e do sector produtivo.

e Aprovacdo da Lei de Financiamento do Ensino Superior que consagra 0s seguintes
principios mais importantes:

— Financiamento do orgamento de funcionamento base indexado a um orgamento de
referéncia, com dotacdes calculadas de acordo com uma férmula baseada em
critérios objectivos de qualidade e exceléncia, valores padréo e indicadores de
desempenho equitativamente definidos para o universo de todas as instituigdes;

— Financiamento das instituicdes de ensino superior publico, tomando em conta o
aproveitamento escolar dos seus estudantes. A Lei define um regime geral de
prescrices aplicavel, para efeitos de financiamento publico;
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— Financiamento de programas orcamentais das instituicbes de ensino superior,
através da celebracdo de contratos-programa e contratos de desenvolvimento
institucional;

— Fixacdo do valor da propina em funcdo da natureza dos cursos e da sua
qualidade, com limites maximos e minimos estabelecidos pela lei.

e Aprovacdo do Regime Juridico do Desenvolvimento e da Qualidade do Ensino Superior
que:

— Estabelece que os resultados da avaliacao das instituicGes do ensino superior, se
negativos, podem determinar a reducdo ou suspensao do financiamento publico
guando as instituicdes ndo aplicarem as recomendac¢des; suspensao do registo de
cursos; revogacao do registo de cursos; revogacao do reconhecimento de graus; e
encerramento das instituicdes;

— Introduz a possibilidade de financiamento por contrato das instituicdes de ensino
superior ndo publico;

— Enquadra o sistema de acc¢éo social e alarga-a as instituicGes de ensino superior
nao publico;

— Estabelece os principios gerais e os requisitos de criacdo e funcionamento das
instituices de ensino superior.

— Determina que a criacdo de estabelecimentos publicos de ensino superior, bem
como a sua transformacéo ou fuséo fica condicionada a sua adequacao a rede de
estabelecimentos de ensino superior.

— Institui medidas de racionalizacdo da rede de estabelecimentos publicos de ensino
superior tendo em atencdo: o numero de candidatos a frequéncia de cursos
conferentes de grau, a saturacdo das saidas profissionais e a auséncia de
necessidade de quadros qualificados em determinadas areas cientificas e
técnicas. Estas medidas podem incluir a reconversdo dos estabelecimentos de
ensino superior, nomeadamente a sua integracdo ou fusdo, o seu encerramento, a
reducéo de vagas, a suspenséo e o encerramento de cursos conferentes de grau.

— Prevé que ndo serdo objecto de financiamento os estabelecimentos publicos de
ensino superior que sejam frequentados por um nuimero de estudantes inferior a
um minimo a fixar pelo Ministro da Ciéncia e do Ensino Superior, ouvido o
Conselho Consultivo do Ensino Superior, exceptuando-se o ensino das artes, bem
como outros casos devidamente justificados.

— Determina nao serdo atribuidas vagas para o 1.° ano de cursos que nos dois
Ultimos anos ministrados tenham um nimero de estudantes inferior ao
estabelecido pelo Ministro da Ciéncia e do Ensino Superior, ouvido o Conselho
Consultivo do Ensino Superior. Nado sdo objecto de financiamento os ramos, as
opcdes e outras formas de especializagdo dos cursos, independentemente da sua
denominacéo, que tenham um ndmero de estudantes inferior ao estabelecido de
acordo com o procedimento anterior. Exceptua-se o ensino das artes, bem como
outros casos devidamente justificados.

As medidas ja tomadas e a tomar nos proximos anos permitirdo melhorar a qualidade e
eficiéncia do sistema do ensino superior, contendo 0s custos orgcamentais, de forma a cumprir
0s objectivos previstos no PEC.

Ganhos de eficiéncia no ensino superior e captacéo de receitas proprias compativeis com
um crescimento nominal nulo das transferéncias para este sector.

Na area da Administracéo Publica:

A reforma da Administracdo Publica é crucial ndo s6 para assegurar as condi¢des
necessarias para a consolidacdo orcamental, mas também como um dos eixos principais que
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suportam o estabelecimento de um clima favoravel ao investimento e de um novo modelo de
relacionamento entre o Estado e o cidaddo. Esta reforma desenvolve-se em vérias areas,
destacando-se:

No ambito da Gestao de Recursos Humanos:

Até Agosto de 2003, registaram-se cerca de 10 000 admissdes na Administragdo Publica,
menos 23,5% que em idéntico periodo do ano anterior. O fluxo de entradas liquido de saidas
para aposentacdo, no mesmo periodo, indica uma diminui¢do do efectivo de 4900 funcionarios,
ou seja uma reducdo do emprego em cerca de 1%. Na Administracdo Central o fluxo de
entradas liquido de aposentacdes mostra uma reducdo do ndmero de funcionario em 6 330,
contra uma aumento no mesmo periodo do ano anterior de 490. De entre as politicas mais
relevantes nesta area implementadas em 2003 destacam-se:

e Controlo de novas admissdes nos quadros da Administragao Publica;

e Reavaliacdo de todos os contratos a termo certo existentes, reapreciacéo das prestacdes
de servico e suspensao dos concursos de recrutamento ou promogédo até confirmacédo da
imprescindibilidade das novas admissdes e do respectivo cabimento orcamental;

¢ Reducdes drasticas de novas contrataces precarias, que se limitaram na generalidade a
assegurar substituicdes em areas criticas como a Saude e a Educacéo;

e Congelamento em 2003 dos vencimentos superiores a mil euros mensais para todos os
funcionarios publicos, o que para além efeitos sobre o Or¢camento dos Estado, também
contribuiu para a moderacao salarial nos restantes sectores da economia;

e Suspensao das revaloriza¢des salariais e reclassificacdes de carreiras;

e Aprovacdo da Lei da Mobilidade na Administragao Publica, criando procedimentos que
visam 0 maximo aproveitamento dos recursos existentes e da Bolsa de Emprego, que
entrara em funcionamento em Outubro deste ano;

e Preparacdo de legislacédo relativa a mecanismos de Avaliagdo do Desempenho e de
estimulo ao mérito, que prevé a avaliacao individual dos funcionarios, dos dirigentes e dos
organismos e servicos. A avaliacdo nos novos moldes permitira fazer a diferenciacéo pelo
mérito reflectindo-se na concretizagao do direito as promoges e progressdes em funcéo
da classificacao individual e do contributo para o bom funcionamento do servico;

e Preparacdo da regulamentacdo do regime de Contrato Individual de Trabalho na AP,
conciliando o empregador publico com o regime laboral privado, devendo a intervengao
neste dominio ser concretizada de forma gradual e selectiva, tendo em atencdo,
designadamente, as prioridades da reforma e as especificidades das varias areas da AP.

No ambito da racionalizacao e reestruturacdo da Administracdo Publica:

e Racionalizacdo e simplificagcdo das estruturas, dando cumprimento ao plano de
reestruturacdes, fusdes e extingdes. Implementacao da politica de revisdo das estruturas
no sentido de reducdo de departamentos e chefias e eliminacdo dos servicos
sobrepostos;

e Maior controle das despesas publicas, designadamente através da disciplina dos
organismos auténomos, com perda de autonomia dos que ndo cumprem 0s requisitos
legais de autonomia financeira;

e Aprovacdo das normas gerais aplicaveis a intervencdo do Estado na definicao,
concepcao, preparacdo, concurso, adjudicacéo, fiscalizagdo e acompanhamento globais
das parcerias publico-privadas;

e Aprovacdo das normas relativas & caracterizagdo, desenvolvimento, enquadramento e
regulamentacdo dos programas orcamentais, bem como a especificagdo dos mapas
orcamentais e de acompanhamento da respectiva execucao;

31



RELATORIO DO ORGAMENTO DO ESTADO PARA 2004

e Elaboragao da proposta de Lei sobre o Estatuto dos Dirigentes que redefine as fun¢des
dirigentes, tendo em vista a gestdo por objectivos, estabelece um novo modelo de
recrutamento e prevé a avaliagdo do desempenho dos dirigentes em fung¢do dos
resultados obtidos;

e Elaboragdo da proposta de Lei sobre os “Organiza¢cdo da Administracdo Directa do
Estado” que constitui o0 documento de base que permitira que se proceda, em moldes
inovadores, a uma profunda revisdo das estruturas e fungbes do Estado. Nela se prevé,
nomeadamente as regras a cumprir para a criacdo, fuséo, reestruturacdo ou extin¢cdo dos
SEervigos;

e A proposta de Lei-quadro dos Institutos Publicos que tem como objectivos essenciais
disciplinar a criacdo de institutos publicos e harmonizar o seu modo de funcionamento,
prevendo a avaliacdo do grau de cumprimento da missdo e dos objectivos de cada
instituto publico, a realizar por auditores externos ou por 6rgéaos de controlo oficiais.

As medidas ja tomadas em 2003 e a serem continuadas e consolidadas nos préximos
anos, enquadram-se nas linhas de orientacdo da reforma da Administragdo Publica, cujos
objectivos gerais sao:

e Delimitar as fungdes que o Estado deve assumir directamente daquelas que, com
vantagem para o cidadao, melhor podem ser prosseguidas de forma diferente;

e Promover a modernizacdo dos organismos, qualificando e estimulando os funcionarios,
inovando processos e introduzindo novas préaticas de gestao;

e Introduzir uma nova forma de avaliagdo dos desempenhos, seja dos servicos, seja dos
funcionérios;

e Apostar na formacao e na valorizacéo dos funcionérios publicos.

Neste contexto, reafirmam-se os principios previstos no PEC 2003-2006 que sustentam a
trajectéria de consolidacdo orcamental:

— Reducdo do emprego a uma taxa média anual, durante o periodo, de cerca de
1,5%, apoiada pela reforma da Administracdo Publica. Esta reducdo sera
alcancada através de uma politica de forte contencdo das admissfes na
funcéo publica;

— Forte contencéo salarial;
— Crescimento nominal na aquisi¢cado de bens e servigos inferior a inflagéo.
Na area da Seguranca Social:

O envelhecimento da populagéo constitui um problema a médio prazo que requer a
adopcdo de politicas que assegurem a solidariedade intergeracional e assegurem a
sustentabilidade dos sistemas de seguranca social (ver caixa “O Envelhecimento da Populagéo
e o Impacto nas Finangas Publicas”). O Governo assumiu a necessidade de realizar a reforma
da Seguranca Social, de forma a garantir a sua sustentabilidade, maior equidade e justica
social. De entre as medidas tomadas salientam-se:

e A entrada em vigor em Janeiro de 2003 da nova Lei de Bases da Seguranca Social que
entre outros aspectos: redefine a estrutura do sistema de seguranca social; estabelece o
principio da indexacdo das pensdes ao salario minimo nacional; cria 0 complemento
familiar para as pensfes minimas; introduz um sistema de patamares para efeitos de
contribuicbes e pensBes, com a opcdo, acima de certos limites, por sistemas de
capitalizacao publica, privada ou mutualista;

¢ O novo regime de abono de familia para criancas e jovens que entrou em vigor em 1 de
Outubro de 2003, aprofundando a diferenciacdo positiva através da flexibilizacdo e
modulacéo das prestacdes em funcéo dos rendimentos, da composi¢cao e da dimenséo
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das familias, beneficiando as familias de mais escassos recursos ou com mais filhos a
cargo;

e O rendimento minimo garantido, foi substituido pelo rendimento social de insercéo,
comportando critérios de elegibilidade mais rigorosos, consagrando uma nova filosofia
assente nos principios do efectivo controlo da sua atribuicdo e acompanhamento, da
insercdo social, profissional e comunitario associada e da diferenciacdo positiva em
situacBes de maior gravidade social e familiar;

e O Programa de Emprego e Proteccdo Social, adoptado em Julho, integra medidas
temporarias, de natureza especial, de emprego e protec¢do social para os trabalhadores
em situacdo de desemprego e que visam contribuir de forma efectiva, para minimizar os
efeitos decorrentes da actual conjuntura econémico-social.

N&o obstante os aumentos de despesa decorrentes de medidas de proteccdo social
destinadas a mitigar o impacto negativo da actual fase da conjuntura, a procura de maior
equidade e justica social no conjunto do sistema permitird ndo s6 melhorar a sustentabilidade
do sistema, como assegurar as condicées necessarias a consolidacéo orcamental.

No periodo de 2004 a 2006 as transferéncias do Ministério da Seguranca Social e
Trabalho e Ministério das Financas para a Seguranca Social serdo contidas em 3.1% do PIB ao
ano.

Trajectéria da consolidacao orcamental até 2006

O PEC 2003-2006 foi elaborado num contexto em que se previa para a UE um
crescimento do PIB em 2003 de 2% e em 2004 de 2,6%. Actualmente a previsdo para 0s
mesmo anos é de respectivamente 0,8% e 2%.

Sendo nesta fase conjuntural, o crescimento econémico de Portugal sustentado,
essencialmente, pela reanimacdo das exportacdes, esta revisdo em baixa do crescimento
econdmico da UE afectou negativamente o crescimento esperado da actividade econémica
nacional. Assim, enquanto no PEC 2003-2006 se previa um crescimento do PIB de 1,3% em
2003 e 2,7% em 2004, as previsfes actuais apontam para uma diminuicdo de cerca de 0,7%
em 2003 e um aumento de 1% em 2004.

Em consequéncia, a receita fiscal sera mais baixa do que o previsto no PEC, bem como
as contribuicdes sociais. Por outro lado, os gastos com subsidio de desemprego e outras
formas de proteccao social serdo mais elevadas. No conjunto, o saldo global efectivo das AP
sera superior ao previsto no PEC, repercutindo-se para o periodo até 2006 esse desfasamento.

Grafico 2.1.1. Saldo Global das AP (em % do PIB)
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No entanto as Orientacdes Gerais de Politica Econémica (BEPG) emanadas da UE para
Portugal consideram prioritario o ajustamento do saldo global corrigido do ciclo econémico.
Relembrando essas orientacdes: “De forma a acelerar a consolidagdo das finangas publicas e
controlar o forte crescimento das despesas governamentais, recomenda-se a Portugal que:

e Assegure que o défice continua a diminuir em 2003, tal como previsto, e que o défice
ajustado do ciclo se reduz, posteriormente, pelo menos em 0,5% do PIB ao ano, de forma
a atingir uma posicao préxima do equilibrio;

e Assegure que a reducao do défice é alcangada principalmente pelo lado das despesas,
executando firmemente os planos orgcamentais em todos os sub-sectores do Estado; e

e Desenvolva reformas estruturais nas areas com efeito mais directo sobre a consolidacdo
orcamental, designadamente a administracdo publica, a educacdo, a saude e a
segurancga social.”

A politica econémica do Governo é concordante com aquelas orientacdes, redefinindo-se
a trajectéria da consolidagdo orcamental, de forma a atingir um saldo global, corrigido do efeito
do ciclo, préximo do equilibrio em 2006, como mostra o grafico seguinte:

Gréafico 2.1.2. Saldo Global das AP corrigido do ciclo (em % do PIB)
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O défice global de 0,1% do PIB, em 2006, é consistente com a orientacdo de reducao do
défice corrigido do ciclo em 0,5 pontos percentuais do PIB ao ano, em todos os anos do
periodo de 2004 a 2006.

Programacéao plurianual da despesa da Administracdo Central

Para alcancar os objectivos descritos no ponto anterior, € necessario ndo s6 um esforco
importante de racionalizacdo da aplicacdo dos recursos nos sectores com maior peso na
despesa da Administracdo Publica, mas também uma grande contencdo nos gastos dos
restantes sectores da Administragcao Central.

O quadro seguinte mostra a programacéao para a despesa consolidada da Administracdo
Central, até 2006, isolando os sectores e transferéncias com maior peso na despesa primaria.
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Quadro 2.1.1. Despesa primaria da Administracgao Central

MilhGes de Euros Taxas de Crescimento Nominais
(em %)
2002 2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006
Despesa Primaria consolidada 43.129| 43.312| 44.774| 45.526| 47.219 0,4 3,4 1,7 3,7
Ministério da Educagao 5.887| 5.757| 5.513| 5.601 5.691 -2,2 -4,2 1,6 1,6
Transferéncia do Estado para o Ensino Superior e
Accéo Social 1.155[ 1.155| 1.155| 1.155  1.155 0,1 0,0 0,0 0,0
Transferéncias do Estado para o0 SNS 5.163| 5.447 5.667 5.894 6.129 5,5 4,0 4,0 4,0
Transferéncia do MSST e MF para a Seguranca
Social 3.312] 3.612] 4.127| 4.513] 4.671 9,1 14,2 9,4 3,5
Transferéncia do MF para a Caixa Geral de
Aposentagdes 2,355 2.722| 3.107| 3.292| 3.405 15,6 14,1 6,0 3,4
Outras Transferéncias do Estado para as AP 2.627] 2.716 2.799 2,937 3.092 3,4 3,1 5,0 53
Restante Despesa Primaria da Administragéo
Central 22.631) 21.904| 22.406| 22.134/ 23.076 -3,2 2,3 -1,2 4,3

a/ Em 2002 inclui despesa de anos anteriores.

Os objectivos retidos para a educagdo ndo superior (Ministério da Educacao),
transferéncias do Estado para o Ensino Superior, transferéncias para o SNS e transferéncias
para a Seguranca Social e Caixa Geral de Aposentacfes, seguem as orientacdes previstas no
PEC. A despesa primaria total foram também retiradas as outras transferéncias mais
importantes com origem na Administragdo Central e com destino a outras AP. A despesa
priméria residual aparece fortemente contida em 2004 e 2005, registando-se em 2006, ano em

gue o PIB real ja se aproxima do potencial, um crescimento de cerca de 4%.

Para atingir a consolidagéo descrita no ponto anterior, a despesa primaria residual da AC,
devera diminuir de 16,6% do PIB em 2003, para 15,3% em 2006, obrigando a uma forte
contencéo salarial, diminuicdo do emprego em cerca de 1,5% ao ano e um crescimento real
negativo na aquisi¢do de bens e servicos.

Grafico 2.1.3. Evolucao da Despesa Primaria da Administracdo Central
(Em % do PIB)
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O Envelhecimento da Populacédo e o Impacto nas
Financas Publicas

Na segunda metade do século XX assistiu-se a um aumento muito significativo da
esperanca de vida a nascenga, no conjunto dos paises desenvolvidos. Em Portugal, em
particular, entre 1960 e 2000 a esperanca de vida a nascenga das mulheres aumentou em
12,8 anos, atingindo os 79,6 anos. No caso dos homens, a esperanca de vida aumentou de
61,2 para 72,6 anos. Estes aumentos constituiram uma aproximacéo a esperanca de vida na
Unido Europeia, que se espera que continue.

Embora ndo se disponha de um contra-factual, parte desta evolugdo tera resultado do
modelo social que permitiu quer o acesso generalizado aos servicos médicos, quer a
garantia de niveis adequados de rendimento apds a vida activa. Estes resultados muito
positivos colocam, no entanto, novos desafios. De facto, 0 aumento observado da esperanca
de vida, conjugado com a reducdo da fertilidade, gerou uma alteracdo demografica
significativa. Segundo as Ultimas projeccdes demogréficas de longo prazo do Eurostat
(Eurostat, 1999) para Portugal, entre 2003 e 2050 o racio entre o grupo populacional dos 0
aos 19 e 65 anos e mais e a populagdo economicamente activa (20-64 anos) devera
aumentar de 63% para 87%.

Quadro 2.1.2. Esperancga de vida a nascenca

Homens 1960 1970 1980 1990 2000
Portugal 61,2 64,2 67,7 70,4 72,6
EU-15 67,4 68,4 70,5 72,8 75,3
Mulheres 1960 1970 1980 1990 2000
Portugal 66,8 70,8 75,2 77,4 79,6
EU-15 72,9 74,7 77,2 79,4 81,4

Fonte: Eurostat.

Neste periodo, o peso da populagao idosa na populacéo total cresce de 16% para 26%
enquanto o da populagcdo economicamente activa decresce de 61% para 53% (ver grafico).
Destaque-se, em particular, 0 aumento muito significativo do peso da populagdo com 80 e
mais anos na populacdo total. No futuro, esta alteragdo demografica impord uma presséo

financeira muito grande sobre os

Projeccgéo da Estrutura Etéaria da Populacédo sistemas de salde e de eyl

social.
100% As Ultimas projeccdes da
despesa da seguranca social
90% disponiveis até 2050 reflectem os

efeitos da formula de célculo das
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n.° 35/2002 de 19 de Fevereiro e
apontam para um aumento de 2,4
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integralmente das medidas de reforma adoptadas na CGA em 1993. J& na Seguranca Social,
a despesa com pens0es crescera até 2040, estabilizando depois.

Quadro 2.1.3. Projeccdes de longo prazo da conta da Seguranca Social

(% do PIB)
2000 2010 2020 2030 2040 2050 20°0/2000
(emp.p.)
Despesa com pensdes 9,7 115 12,3 12,5 12,3 12,1 2,4
da Seguranca Social 6,1 7,1 7,3 7,5 7,7 7,7 1,6
da Caixa Geral de Aposentacdes 3,6 4.4 5,0 5,0 4,6 4.4 0,8
Despesa total de seguranca social 12,9 14,8 15,5 15,7 15,5 15,3 2,4

Fonte: Rodrigues, P. (2002) "Social Security in Portugal: An Update of Long-Term Projections”, DGEP doc.
de trabalho no. 27.

Outro sector onde o envelhecimento da populacao se reflecte no aumento da despesa é
0 da saude. Os mais idosos, em particular as pessoas com 80 e mais anos, sdo grandes
utilizadores dos servigos de saude. As Ultimas projeccdes oficiais (ver Caldas e Rodrigues
(2003) “Budgetary Costs of An Ageing Population: The Case of Health Care in Portugal”,
DGEP Documento de Trabalho No. 31) sugerem que de 2000 a 2050 a despesa publica com
salde expressa em percentagem do PIB poderda aumentar 1,3 pp. A este acréscimo, somar-
se-4 0 aumento de despesa publica relacionada com os cuidados a idosos. Esta rubrica inclui
0s apoios do Estado a lares, centros de dia e iniciativas de apoio domiciliario, que poderéo
registar um forte incremento, em particular devido ao maior nimero de casos de doengas
associadas ao envelhecimento que se espera no futuro.

O envelhecimento da populacdo nédo tera apenas efeitos do lado da despesa publica. A
reducdo da populagdo activa tera também reflexos sobre as bases fiscais e obrigara a
repensar a composicéo optima das receitas fiscais.

Nos ultimos anos, o sistema social em Portugal contribuiu para a melhoria das
condicdes de vida e constituiu uma mais-valia para a populacéo. E essencial que o sistema
social continue a constituir esta mais-valia, tornando-se, portanto, crucial que o sector publico
se prepare para esta evolucao.

2.2. Orcamento por Programas

Na elaboragdo do Orcamento para 2004 procede-se, pela primeira vez, a aplicacdo da
or¢camentacao por programas a despesa publica . Ainda que 2004 constitua o ano de arranque
da estruturacdo, parcial, do Orcamento do Estado por programas, estdo lancadas as bases
para uma efectiva gestdo dos recursos publicos por objectivos, promovendo-se, desta forma, a
qualidade da despesa publica numa base plurianual, em estreita articulacdo com as politicas
macroecondmicas definidas pelo governo.

Embora nas anteriores leis de enquadramento or¢camental tivesse sido prevista esta
possibilidade contudo, até hoje, nunca tinham sido criadas as condi¢Ges efectivas para que a
orcamentacao por programas se concretizasse. Da-se assim cumprimento ao estipulado, sobre
esta matéria, na Lei n® 91/2001 de 20 Agosto.

A fim de possibilitar o enquadramento juridico orgamental necessario o Governo aprovou
0 Decreto-Lei n°131/2003, de 28 de Junho, o qual contem as normas que caracterizam,
desenvolvem, enquadram e regulamentam o0s programas or¢camentais, permitindo assim aos
servigos da Administracédo Publica Central orgamentar as suas despesas por programas.

A adopcédo deste modelo de or¢amentacéo tem subjacente um maior rigor na definicdo e
caracterizacdo das despesas a incluir em Orgcamento, constituindo um passo indispensavel
para uma organizacdo mais racional e eficiente do Orcamento de Estado e um
acompanhamento mais eficaz da sua execucao.
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O orcamento para 2004 consubstancia a inscricdo de 53 programas or¢camentais para a
Administracdo Central, cujo valor consolidado das transferéncias inter e intra subsectores
ascende a 4.899,6 milhdes de euros, representando cerca de 10% da despesa consolidada da
Administracao Central.

Ao nivel do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo Central (PIDDAC) a aplicacdo desta nova forma de orcamentacéo a totalidade
da despesa publica de investimento, traduz-se numa maior racionalizacdo do esforco de
investimento e num maior aproveitamento do financiamento comunitario.

Assim, o nivel de despesa a realizar no ambito do PIDDAC é compativel com a trajectoria
das contas publicas no sentido do equilibrio, permitindo a programacéao definida assegurar um
contributo positivo para o crescimento da economia e para o desenvolvimento do Pais, na fase
de recuperacao do actual ciclo econémico.

Cabe referir que o mapa XVI anexo a Lei do Or¢camento de Estado para 2004 nao inclui
financiamentos extra-orgamentais de programas inscritos no PIDDAC, pelo que ndo compara
directamente com o0 mapa XV da referida Lei.

Do conjunto dos programas, foram aprovados dois que incluem medidas de
funcionamento, designadamente os programas “Cooperacao Portuguesa no Estrangeiro” e “Lei
da Programacéo Militar”, cuja analise sera individualizada.

2.2.1. PIDDAC

A programacéo inscrita no Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento
da Administracdo Central para 2004, que envolve uma despesa global de 5.861 milhdes de
euros e representara 4,2% do Produto Interno Bruto, enquadra-se quer nas orientacdes de
politica sectorial estabelecidas nas Grandes Opc¢des do Plano, quer nas orientages definidas
pelo Governo relativamente a evolucdo da despesa publica de investimento nomeadamente, no
que se refere a sua reorientacdo para projectos com maior impacto no potencial produtivo da
economia.

Assim, os programas, medidas e projectos inscritos no PIDDAC 2004 concretizam as
linhas orientadoras da politica econémica do Governo em matéria de investimento publico no
ambito da Administracédo Central e que se traduzem, em termos genéricos, na manutengédo de
um nivel de investimento compativel com o0s projectos em curso com responsabilidades
contratuais ja assumidas e com a necessidade de continuar a garantir a execugdo dos
projectos cofinanciados cuja contrapartida nacional é financiada no ambito do PIDDAC, tendo
em vista continuar a dar cumprimento ao objectivo de garantir a absorcdo dos fundos
comunitarios no ambito do QCA 111

Em termos organicos/sectoriais, foi definida especial prioridade aos investimentos:

e Do Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior relacionados com projectos na area da
ciéncia e tecnologia — a despesa de investimento no ambito do Capitulo 50 -
Financiamento Nacional do Ministério regista um crescimento de 15,2% face a dotacéo
inicial de 2003, enquanto a despesa em projectos relacionados com a ciéncia e tecnologia
regista um crescimento significativamente superior, cerca de 30%;

¢ No ambito do Ministério da Cultura que registam igualmente um elevado crescimento em
termos do Capitulo 50 - Financiamento Nacional, cerca de 27%;

¢ Do Ministério das Finangas, que concretizam e déo continuidade a politica de combate a
fraude e evaséo fiscal.

Ao nivel dos programas orcamentais, assumem particular importancia os projectos
relacionados com o desenvolvimento da “Sociedade de Informag&do” e com a melhoria da
gualidade e eficiéncia dos servigos publicos — “Governo Electrénico”.
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Em termos de fontes de financiamento, cerca de 56% do financiamento total afecto ao
PIDDAC 2004 tera origem em recursos nacionais, correspondendo o restante (44%) a
financiamento comunitario (fundos estruturais e fundo de coesao).

Quadro 2.2.1. PIDDAC por Ministérios- 2004

(milhdes de euros)

EGE 119,2 51 124,3 115,6 239,9 4,1
MF 58,5 58,5 13,6 72,1 12
MDN 12,0 12,0 11,1 23,2 0,4
MNE 17,4 17,4 2,2 19,5 0,3
MAI 49,3 49,3 49,3 0,8
MJ 64,9 42,8 107,7 4,1 111,8 19
MEC 224,4 0,5 224,9 778,4 1003,3 17,1
MADRP 337,5 0,5 338,0 455,2 793,2 13,5
ME 93,2 93,2 46,6 139,8 2,4
MCES 190,0 5,6 195,6 121,8 317,5 54
MC 84,1 0,5 84,7 46,4 131,0 2,2
MS 90,3 0,1 90,4 119,5 209,9 3,6
MSST 20,6 90,1 110,7 22,1 132,8 2,3
MOPTH 830,8 746,6 1577,4 760,6 2338,0 39,9
MCOTA 169,4 169,4 110,5 279,9 4,8
Total 2361,8 891,8 3253,6 2607,8 5861,3 100,0

No financiamento nacional destaca-se o inscrito no Capitulo 50 do Orcamento do Estado
(40% do financiamento total), que apresenta um acréscimo de 10% relativamente & estimativa
de execucdo para 2003.

O restante financiamento nacional afecto ao PIDDAC 2004 (15% do financiamento total)
provém das receitas préprias dos orgcamentos privativos dos servigos e fundos autbnomos,
prevendo-se que registe um acréscimo significativo face & execuc¢éo estimada para 2003.

A despesa a realizar no contexto da programacdo dos Ministérios das Obras Publicas,
Transportes e Habitacdo, da Economia e da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas
representa, respectivamente, 40%, 17% e 13,5% da despesa total a realizar no ambito do
PIDDAC 2004.

No que se refere ao Capitulo 50 do OE, seis Ministérios (EGE, MEC,MADRP, MCES,
MOPTH e MCOTA) concentram cerca de 80% do financiamento nacional inscrito neste
Capitulo.
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Quadro 2.2.2. Capitulo 50 do Orgamento do Estado - Investimento do Plano

(milhdes de euros)

EGE 60,5 04 60,9 96,9 3,0 99,9 119,2 1156/ 2349 23,1 3754,1| 1351
MF 58,4 1,2 59,6 43,6 0,7 44,3 58,5 51 63,6 34,2 625,4 43,5
MDN 16,2 16,2 13,1 0,0 13,1 12,0 11,1 23,2 -8,0 76,8
MNE 20,4 0,1 20,5 18,4 0,5 18,9 17,4 2,2 19,5 5,5 331,8 3,4
MAI 28,5 28,5 40,3 0,0 40,3 49,3 49,3 22,3 22,3
MJ 81,4 81,4 61,2 1,1 62,3 64,9 4,1 69,0 6,0 268,7 10,7
MEC 355,6 355,6 2244 3,8 2282 2244 10,4| 2348 0,0 173,9 2,9
MADRP 298,8 12,4  311,2 232,6 44| 237,0 337,5 16,8  354,3 45,1 281,7 49,5
ME 129,3 50,5 179,8 103,6 251 1287 93,2 46,3| 1395 -10,0 84,3 8,4
MCES 191,0 01/ 1911 140,2 09 1411 190,0 2,5/ 1925 35,5 177,6 36,5
MC 60,8 1,0 61,8 60,0 4,6 64,6 84,1 6,4 90,5 40,2 38,4 40,1
MS 82,4 249 107,3 100,4 13,0/ 1134 90,3 153|  105,6 -10,0 17,7 -6,9
MSST 21,2 0,1 21,3 22,9 0,0 22,9 20,6 0,1 20,6 -10,1 -9,9
MOPTH 810,8 22| 813,00 831,1 1,5/ 8325 830,8 355 866,3 0,0 2326,5 4,1
MCOTA 150,8 22,8 173,6 159,2 31,1f  190,3 169,4 61,2| 2306 6,4 96,8 21,2

Total 2.365,9 115,7| 2.481,6| 2.147,9 89,7| 2.237,5| 2.361,8 332,4| 2694,2 10,0 270,7 20,4

Inclui despesas de anos anteriores;
(a) Inclui autofinanciamento no montante de 29,7 milhdes de euros

No financiamento comunitério inscrito no total do PIDDAC, idéntica proporgdo concentra-
se no MEC, MADRP e MOPTH e, no caso do financiamento nacional inscrito em Outras
Fontes, o MOPTH relne, por si so, cerca de 84%.

Por Ministérios, o financiamento comunitario surge como especialmente relevante nos
casos do MEC (78%), do MADRP (57%) e do MS (57%). No casos dos EGE, MDN e do
MCOTA o peso do financiamento comunitario ultrapassa 40% do financiamento total em cada
um dos Ministérios.

O PIDDAC 2004 apresenta-se estruturado em 52 programas orcamentais, desdobrados
em 921 medidas, compostas por 2495 projectos.

Onze programas orcamentais - Sociedade da Informacdo, Governo Electrénico,
Investigac@o Cientifica, Ensino Basico e Secundario, Ambiente e Recursos Naturais,
Agricultura e Desenvolvimento Rural, Transporte Rodoviario, Transporte Ferroviario, Redes de
Metropolitano, Transporte Maritimo e Fluvial e PRIME -, apresentam, individualmente, uma
despesa superior a 100 milhdes de euros em 2004, perfazendo um financiamento total
correspondente a cerca de 78,5% do total do PIDDAC 2004.
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Quadro 2.2.3. PIDDAC por Programas- 2004

(milhdes de euros)

P1 |SOCIEDADE DE INFORMAGAO-COMPETITIVIDADE, INOVAGAO E COESAO
SOCIAL ATRAVES DA PROMOGAO DO ACESSO A INFORMAGAO E PARTILHA DO 72,2 0,2 95,4 167,8
CONHFCIMFENTO . N .
P2 |GOVERNO ELECTRONICO-QUALIDADE E EFICIENCIA DOS SERVICOS PUBLICOS 113,2 229 55,0 1011
P3  |INVESTIGAGAO CIENTIFICA 147,5 1,8 93,9 243,3
P4  |FORMAGAO PROFISSIONAL E EMPREGO 4,4 53,0 32,4 89,7
P5 |COOPERAGAO PORTUGUESA NO ESTRANGEIRO 7.4 0,0 7.4
P6 |CONSTRUGAO, REMODELAGCAO E EQUIPAMENTO DE INSTALAGOES 42,5 24,8 9,1 76,4
P7  |AQUISICAO, REMODELAGAO E APETRECHAMENTO DAS EMBAIXADAS E 72 72
CONSULADOS PORTUGUESES
P8 |DIFUSAO DA LINGUA E CULTURA PORTUGUESA NO MUNDO 0,3 0,3
P9 |DEFESA 8,7 11,0 19,7
P10 [SISTEMA MEDICO LEGAL 0,7 1,3 2,0
P11 [SISTEMA DE INVESTIGAGAO CRIMINAL 8,1 2,0 10,1
P12 [SISTEMA JUDICIAL 20,1 26,3 46,4
P13 |SISTEMA PRISIONAL 12,1 5,6 17,7
P14 |SISTEMA DE REGISTOS E NOTARIADO 8,5 8,5
P15 |FORGAS E SERVIGOS DE SEGURANGA 26,0 26,0
P16 |PROTECGAO CIVIL 54 54
P17 |EDUCACAO PRE-ESCOLAR 2,9 2,9
P18 |ENSINOS BASICO E SECUNDARIO 84,3 44,4 128,7
P19 |ENSINO SUPERIOR 40,2 3,5 32,1 75,9
P20 |ACGAO SOCIAL ESCOLAR DO ENSINO SUPERIOR 13,2 8,8 22,0
P21 |CUIDADOS DE SAUDE HOSPITALARES 42,3 54,9 97,2
P22 |CUIDADOS DE SAUDE PRIMARIOS E CONTINUADOS 375 48,1 85,6
P23 |TOXICODEPENDENCIA 0,5 1,8 2,3
P24 |ACOLHIMENTO E REINSERGAO SOCIAL 1,5 42 0,1 59
P25 |SERVICOS E EQUIPAMENTOS SOCIAIS 19,6 8,0 27,6
P26 |REALOJAMENTO E HABITAGAO 71,1 5,6 19 78,6
P27 |INFORMAGAO GEOGRAFICA DE BASE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO, 237 35 273
REOUALIFICACAO E DESENVOLVIMENTO URBANO
P28 [CICLO URBANO DA AGUA 4.8 4.8
P29 |AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS 67,7 58,4 126,1
P30 |REDE NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS 8,2 10,9 19,1
P31 |GESTAO E TRATAMENTO DE RESIDUOS 2,6 1,8 4,4
P32 [VALORIZAGAO E GESTAO DA ORLA COSTEIRA 11,4 15,0 26,4
P33 |PATRIMONIO IMOVEL E INSTALAGOES CULTURAIS 30,3 0,5 33,7 64,6
P34 |PROMOCAO DO LIVRO E DESENVOLVIMENTO DAS BIBLIOTECAS 8,4 0,1 8,5
P35 |DIVULGAGAO E PROMOGAO DAS ARTES DE ESPECTACULO 24,1 1,6 25,7
P36 |DIVULGAGAO E VALORIZAGAO DO PATRIMONIO 13,3 8,6 21,9
P37 |DESENVOLVIMENTO E DINAMIZAGAO DO POTENCIAL ENDOGENO DAS 35,5 4,8 203
COMUNIDADES REGIONAIS E LOCAIS
P38 |REDES CULTURAIS 43 0,1 4.4
P39 |EURO 2004 42,1 11,0 53,1
P40 |DESPORTO, RECREIO, LAZER E APOIO AO ASSOCIATIVISMO JUVENIL 331 02 16 34.9
P41 |AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL 297,6 0,5 370,3 668,4
P42 |PESCAS 30,3 0,7 69,1 100,0
P43 |TRANSPORTE MULTIMODAL 3,8 31,0 10,7 45,5
P44 |TRANSPORTE RODOVIARIO 497,2 14,5 125,2 636,9
P45 |TRANSPORTE FERROVIARIO 52,1 412,0 271,7 7418
P46 |REDES DE METROPOLITANO 1143 263,4 263,9 641,6
P47 |TRANSPORTE AEREO 3,4 8,3 11,7
P48 |TRANSPORTE MARITIMO E FLUVIAL E DESENVOLVIMENTO DA FROTA DA 32,8 17.3 46,0 96,2
MARINHA MERCANTE ‘ .
P49 |PROGRAMA DE INCENTIVOS A MODERNIZAGAO DA ECONOMIA (PRIME) 1795 764,5 044,0
P50 |[INTERVENCAO E DINAMIZAGAO NOS SECTORES DA INDUSTRIA E ENERGIA 54 19 72
P51 |INTERVENGAO E DINAMIZAGAO NOS SECTORES DO TURISMO, COMERCIO E 309 05 31 345
SERVICOS
P52 |GESTAO E CONTROLO DO QCA IiI 7.4 0,0 19,1 26,5
TOTAL DOS PROGRAMAS 2361,7 891,8 2607,8 5861,3
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O Programa de Incentivos a Modernizacdo da Economia (PRIME) é o programa
orcamental de maior relevancia financeira (16% do total do PIDDAC 2004), envolvendo um
volume de despesa de cerca de 944 milhdes de euros.

Segue-se-lhe o programa relativo ao transporte ferroviario, com uma despesa de 742,2
milhdes de euros e os relativos a agricultura e desenvolvimento rural, as redes de
metropolitano e ao transporte rodoviario com volumes de despesa em 2004 superiores a 600
milhdes de euros.

Cerca de 63% da despesa a realizar no ambito do PIDDAC 2004, destina-se a financiar e
apoiar projectos de investimento executados por entidades dos subsectores institucionais
Empresas Publicas e Privadas nao financeiras, Servicos e Fundos Auténomos, Instituicdes
Particulares sem fins lucrativos, Familias e Empresas em nome individual.

2.2.2. Cooperacao Portuguesa no Estrangeiro

O programa orcamental “Cooperacdo Portuguesa no Estrangeiro”, cujo ministério
coordenador € o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, tem orcamentado para 2004 uma verba
de cerca de 203,6 milhdes de euros e inclui accBes de cooperacdo em diversas vertentes, tais
como o ambiente, ciéncia e tecnologia, ordenamento do territorio, as ac¢cGes de cooperagdo
para o desenvolvimento, as escolas portuguesas no estrangeiro e bairros de cooperacéo.

Embora os ministérios executores sejam diversos, destacam-se, pelo volume de despesa
gue se prevé vir a ser executada no ano de 2004, os ministérios das Financas e dos Negécios
Estrangeiros. Ainda que cabendo ao Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento o papel
de entidade que coordena, supervisiona e dirige a politica de Cooperacao Portuguesa e de
Ajuda Publica ao Desenvolvimento, releva, ainda assim, a despesa inscrita no Capitulo 60 do
Ministério das Financ¢as a titulo de despesas de cooperagcdo econdémica (105,6 milhGes de
euros), a qual se reparte entre as medidas “Cooperacdo para o desenvolvimento” e “Outra
cooperacao internacional”. Esta em causa, por um lado, empréstimos a conceder, com especial
destaque, aos PALOP (cerca de 55,6 milhGes de euros), bem como as contribui¢cdes bilaterais
e multilaterais (50 milhGes de euros).

O Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, por seu turno, tem uma parte
significativa do seu orcamento (cerca de 54,5 milhdes de euros) inserida na medida
“Cooperacao para o Desenvolvimento — IPAD”, onde estao reflectidas as verbas destinadas a
promocéao do desenvolvimento econdémico, social e cultural dos paises receptores da ajuda
portuguesa, bem como a luta contra a pobreza, ao desenvolvimento sustentado e a
capacitacgdo institucional.

Cabe, ainda, salientar, a parte das quotas e contribuicdes para Organizacdes
Internacionais a cargo do Ministério dos Negoécios Estrangeiros que se insere na medida
“Cooperacao para o Desenvolvimento”, com cerca de 20 milhdes de euros.

2.2.3. Sociedade da Informacao - Competitividade, Inovacéao e
Coeséao Social

Enquadramento

O desenvolvimento da Sociedade da Informacéo é um desafio transversal dependente de
uma visao estratégica integrada. Por este motivo, o Programa do XV Governo Constitucional
estabelece como aposta fundamental a inducéo de uma cultura empreendedora e de um clima
favoravel a inovagdo na sociedade portuguesa, enquanto elementos fundamentais para um
novo modelo de desenvolvimento baseado na competitividade.

Reconhecendo a forte capacidade instrumental que os projectos de desenvolvimento da
Sociedade da Informacdo tém sobre o reforco da qualificacdo dos portugueses, a
modernizacdo do aparelho do Estado e o aumento da competitividade da economia nacional, o
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XV Governo aprovou, em Conselho de Ministros do dia 26 de Junho de 2003, o Plano de
Accéo para a Sociedade da Informacéao.

Os objectivos a atingir passam pela concretizacdo de um conjunto de projectos para cada
um dos pilares de actuacao em que se circunscreve a politica do Governo para esta area.

No quadro da necessaria afericdo dos objectivos propostos, a nova politica para a
Sociedade da Informacéo e para a Inovacao em Portugal, sublinha a importancia crescente dos
sistemas de observacdo das politicas publicas nos processos de tomada de decisdo e
reconhece o seu papel decisivo no reforco da transparéncia e da credibilidade da accéo
governativa.

Justificacao

Os Planos de Accdo eEurope 2002 e eEurope 2005, definido no &ambito da Unido
Europeia, elegendo linhas de orientagdo ligadas a massificacdo da Internet e a sua conversao
em actividades econdmicas, vém potenciar e impulsionar um ambiente favoravel ao
investimento privado, a criagdo de emprego e o aumento da produtividade, focando quatro
areas de actuacdo essenciais: Administracdo Publica em Linha, Ensino em Linha, Saltde em
Linha e Negdcios Electrénicos.

No contexto europeu, Portugal ocupa uma posicdo pouco favoravel em diversos dominios
relacionados com a Sociedade da Informacdo. No que diz respeito, desde logo, a penetracao
da Internet em casa, Portugal apresenta, no quadro da Unido Europeia, uma das mais baixas
taxas de penetracdo, distando cerca de 10 p.p. da média europeia. Os custos de ligacdo a
Internet sao referidos como o principal factor inibidor neste dominio. Também o acesso em
Banda Larga (utilizadores-pagadores) apresenta uma taxa de penetracdo reduzida.

Por seu turno, as empresas portuguesas apresentam, no ambito da Unido Europeia, uma
baixa intensidade de utilizagao dos instrumentos da Economia Digital. A presenca na Internet e
a utilizacdo do comércio electronico situam-se bem abaixo da média registada nos paises
europeus. O reforco das competéncias em Tecnologias de Informa¢cédo e Comunicac¢édo (TIC) de
empresarios e trabalhadores sera pedra angular no desenvolvimento da Economia Digital, bem
como a criacao de quadros legais mais propicios ao desenvolvimento do comércio electrénico
e de incentivo as PMEs.

O desenvolvimento da Sociedade da Informag&o envolve transformagfes profundas na
estrutura do emprego. Dispor de profissionais qualificados em tecnologias da informacéo e da
comunicacao é condi¢do fundamental para desenvolver todas as potencialidades da Sociedade
da informacéo. Todos os estudos internacionais indicam que existem fortes caréncias em
Portugal neste dominio. Essas caréncias fazem-se sentir, de igual modo, ao nivel das
competéncias em TIC para fins profissionais diversos e da indulstria, ainda incipiente, de
producdo de conteudos.

Os resultados do Painel de Inovagdo (2001/2002) mostram, por seu turno, o fraco
desempenho inovador de Portugal face a média europeia, encontrando-se o nosso Pais abaixo
da média comunitaria em praticamente todos os indicadores, pertencendo ao conjunto de
paises que apresenta um atraso estrutural em termos de inovacao.

Contudo, em termos de tendéncias de evolucdo, Portugal apresenta melhorias em alguns
indicadores (crescimento absoluto dos indicadores de I&D publica e privada), embora nao
sejam registadas altera¢gfes significativas a nivel da sua posi¢éo relativa, pelo que importa
promover a mudanca nestes dominios fundamentais das politicas publicas.

Objectivos
e Massificagcdo do acesso e utilizacdo da Internet em Banda Larga em todo o pais;

e Promocéao de uma cultura digital, da habilitacdo e do conhecimento dos Portugueses para
a Sociedade da Informacéo (ex.: Portal da Formacéo);
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¢ Melhoria da qualidade da democracia através do aumento da qualidade da participacdo
civica dos cidadaos (ex.: Voto Electrénico);

e Orientacdo do sistema de salde para o cidaddo, melhorando a eficiéncia do sistema (ex.:
Contact Center da Saude);

¢ Aumento da produtividade e competitividade das empresas através dos negécios
electronicos (ex.: Portal do Turismo);

e Promocao dos conteudos, aplicacdes e servicos com valor para a sociedade, incluindo
0 patriménio cultural (ex.: Portal da Cultura);

e Qualificacdo de Recursos Humanos num conjunto de areas tematicas fundamentais a
inovagdo, quer ao nivel tecnolégico como também organizacional (ex. Bolsas de
Inovacéo);

e Promocao do acesso e difusdo do conhecimento (ex. Biblioteca Cientifica Digital);
e Dinamizacéo de Redes de Inovacao (ex. Centros de Exceléncia);
e Promocéao de novas ideias inovadoras e estimulo ao empreendedorismo (ex. NeoTec);

e Criacdo de um sistema integrado de observacéo do desenvolvimento da Inovacéo e
da Sociedade da Informacéo.

2.2.4. Governo Electréonico - Qualidade e Eficiéncia dos servicos
Publicos

Enquadramento

Reconhecendo a forte capacidade instrumental que os projectos de desenvolvimento da
Sociedade da Informacdo tém sobre o reforco da qualificacdo dos portugueses e da
competitividade das empresas, o XV Governo aprovou, em Conselho de Ministros do dia 26 de
Junho de 2003, um conjunto de documentos programaticos, orientadores da politica de
desenvolvimento da Sociedade da Informagé@o em Portugal. O Plano de Acgdo para o Governo
Electrénico tem um papel central no conjunto destes documentos.

Justificacao

O Plano de Accéo para o Governo Electronico representa a estratégia que o XV Governo
pretende implementar em Portugal de modo a tornar realidade a seguinte ambic&o: “colocar o
sector publico entre os melhores prestadores de servicos de Portugal”. Com efeito, trata-se de
um objectivo central no ambito da politica para o desenvolvimento da Sociedade da
Informagdo, que se insere no quadro, mais vasto, da Reforma da Administragdo Publica,
prioridade explicita do XV Governo.

A Administracdo Publica electronica em Portugal € ainda o reflexo do arquipélago
administrativo do Estado, acabando por reproduzir digitalmente algumas das disfun¢gbes da
Administracdo Publica tradicional: funcionamento em silos; pouca articulagdo transversal;
procedimentos pesados e repetidos, gerando uma carga burocratica excessiva; elevados
custos de funcionamento e infra-estruturas tecnoldgicas redundantes e nao integradas. A
profusdo de sitios de Internet institucionais, a dispersdo da informacgéo e a caréncia de servi¢os
transaccionais e integrados ndo fomentam o relacionamento dos cidaddos e das empresas
com o Estado através da Internet.

As entidades publicas devem focalizar-se no essencial — o Cidadao individual (pessoas) e
colectivo (empresas), os clientes dos servicos publicos. A Administragcdo Publica deve melhorar
0 modelo de prestacéo de servigcos ao cliente, criando novas formas (canais) alternativas para
0 contacto e prestacdo de servicos, deixando ao critério de cada cliente a escolha final da

44



RELATORIO DO ORGAMENTO DO ESTADO PARA 2004

forma como deseja ser servido. Para este efeito, tem de modificar os seus métodos de
trabalho, assim como os seus processos de aprendizagem.

Objectivos

e Conveniéncia e Satisfacdo: Servigos fornecidos a toda a hora, de varias formas e
acessiveis em todo o lado. Os Cidaddos e Empresas terdo a possibilidade de escolher
guais os canais de informacao e interaccdo que desejam utilizar de acordo com as suas
preferéncias e conveniéncias;

e Eficiéncia com menores de custos: Servigos com processos redesenhados, com maior
eficiéncia e menores custos para o Estado e Cidadao. Os servicos e as informagdes
estardo integrados, agrupados e apresentados de forma a facilitar o acesso aos servicos
para os Cidadaos, Empresas e outras Entidades Publicas;

e Transparéncia: Servicos com processos transparentes a todos. Os Cidadéos
conseguirdo perceber os processos, aumentando a confianga nos servigos publicos;

e Participacdo Democrética: Participacdo na governacdo. Os Cidadaos estardo melhor
informados e em melhores condi¢des para participar através de um facil acesso a
informacéo governamental e maior conhecimento dos procedimentos;

e Lideranca do Sector Publico: O Estado portugués promove a Sociedade da Informacéo
através da inovacdo do sector publico. Os Cidaddos verdo o Estado como um dos
motores da Sociedade da Informacéo e do Conhecimento;

e Reconhecimento de Portugal: Portugal sera reconhecido pelo seu desenvolvimento em
termos de Governo Electronico. Os Portugueses terdo orgulho no funcionamento dos
Servicos Publicos nacionais.

2.2.5. Lei da Programacao Militar

A Lei de Programacao Militar (LPM) constitui um programa plurianual do Ministério da
Defesa Nacional, visando dotar, de uma forma programada as Forcas Armadas Portuguesas
com sistemas de armas, infra-estruturas e equipamentos indispensaveis ao cumprimento das
missdes que lhes estdo atribuidas, quer no quadro nacional quer no quadro de aliangas em que
Portugal participa.

A LPM inclui um conjunto de 36 medidas a serem executadas pela DGAED, pela
Secretaria-Geral do Ministério da Defesa (SG/MDN), pelo Estado Maior General das Forcas
Armadas (EMGFA) e pelos trés ramos das Forcas Armadas. A programacao da LPM, que tem
como referéncia periodos de 6 anos, devera ser revista de dois em dois anos, de acordo com o
ciclo bienal de planeamento de forcas.

Os montantes previstos de despesa referentes as 36 medidas do primeiro sexénio
previsto na Lei n°1/2003, de 13 de Maio, tem a distribuicdo por anos e por entidades
executoras que se apresenta no quadro seguinte.

Do conjunto de medidas a executar assumem especial relevo financeiro as medidas:

e “Capacidade Oceénica de Superficie” que pretende dotar a Marinha com meios de
superficie para realizar operac¢des navais em areas oceanicas;

e ‘“Brigada Mecanizada Independente (BMI)’ dara continuidade ao reequipamento e
modernizac&o dos sistemas de armas, equipamento e infra-estruturas da BMI;

o ‘“Capacidade de Defesa Aérea e TASNO” que tem como finalidade a modificagdo e
modernizacdo das aeronaves F-162 para servigo da Forca Aérea.
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Quadro 2.2.4. Lei de Programacéao Militar

Despesa das medidas - 2004-2006
(milhGes de euros)

2004 2005 2006 2007 2008 Total

DGAED 52 4,5 58 4,5 4,5 24,4
SG/MDN 9,0 4,6 0,0 0,0 0,0 13,6
EMGFA 12,4 7,0 39 2,8 21 28,2
Marinha 78,7 91,5 60,5 79,7 83,8 394,2
Exercito 82,0 81,9 79,4 92,2 113,6 449,1
Forca Aérea 91,2 92,5 150,3 2217 190,3 746,0

Total 278,5 281,9 299,9 400,9 394,3 1655,6

Foram definidos os procedimentos para a execucdo e controle da lei, através do
Despacho n°® 18 513/98, 26 de Outubro de 1998. Em sintese, pretende-se que toda e qualquer
acgao iniciada no ambito das medidas do programa LPM serd objecto de um memorando de
actuacao (MA) que se constitui instrumento base de controle da lei. O referido despacho esté a
ser revisto no sentido de aprofundar os mecanismos de controle. De entre eles salienta-se a
criagcdo de um nucleo alargado de acompanhamento da execuc¢do da Lei, constituido pelo
Director-Geral de Armamento, pelo Secretario-Geral-Adjunto da SG/MDN, pelo Subdirector-
Geral da DGIE, representante do EMGFA, e representantes dos ramos das Forcas Armadas.

Compete a este nucleo:

e Apreciar os MA referentes a cada Projecto e, quando adequado, os respectivos
programas do concurso e cadernos de encargos;

e Apreciar os mapas mensais de execu¢do das medidas;
e Propor, sempre que se justifique, orientacéo especifica relativa a cada medida/projecto;

e Elaborar Relatérios sintese trimestral e um Relatorio anual de execugdo da LPM, a
submeter a Ministra de Estado e das Financas.

2.3. Administracoes Publicas

A andlise da actividade financeira das Administrac6es Publicas na éptica das Contas
Nacionais espelha melhor a evolugdo econdmica deste sector da economia e permite analisar
o0 comportamento da politica orcamental. Os quadros apresentados seguem as regras definidas
no Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC 95).

O défice das Administracdes Publicas, na Optica da Contabilidade Nacional, em 2003,
devera situar-se em 3.887 milhdes de euros (2,9% do PIB), o que corresponde a um
agravamento de 387 milhdes de euros, relativamente ao valor apurado em 2002 (2,7% do PIB).
Esta variagdo do défice nominal corresponde, no entanto, a uma melhoria do défice corrigido
do cicloem 1 p.p. do PIB.

Esta evolucdo deverd resultar de comportamentos diferenciados da poupanca bruta e do
saldo entre receitas e despesas de capital. De facto, enquanto que a primeira se reduziu em
1,7 p.p. do PIB, o segundo apresentou uma evolucao positiva de 1,5 p.p. do PIB. Por seu turno,
o saldo priméario reduziu-se em 0,3 p.p. do PIB.

Estima-se que a receita corrente decresca em 1 p.p., situando-se em 40,3% do PIB, em
consonancia com a desaceleracdo da economia. Desta forma, o conjunto das receitas fiscais
(impostos sobre a producdo e importagdo, rendimento e patrimoénio, e contribuicfes para os
Fundos de Seguranga Social) devera decrescer em 0,7 p.p.. Também as outras receitas
correntes deverao registar um decréscimo de 0,3 p.p. do PIB.

Do lado da despesa corrente devera verificar-se um aumento de 0,7 p.p., devendo esta
rubrica atingir 42% do PIB. Contudo, ao nivel dos diferencas componentes deste agregado
registam-se variacdes diferenciadas. Por um lado, estima-se que a despesa com pessoal, 0
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consumo intermédio e a despesa com juros deverdo reduzir-se em 0,6 p.p., 0,4 p.p. € 0,1 p.p.
do PIB, respectivamente. As despesas com pessoal, que se reduzem em 0,6 p.p. do PIB,
deverao situar-se no final do ano abaixo dos 15% do PIB. Prevé-se que o consumo intermédio
também se reduza em 0,4 p.p. devendo situar em 4% do PIB. A evolucdo destas duas rubricas
conduzird a uma reducao do consumo publico de 0,2 p.p., evidenciando os efeitos das ac¢des
de politica empreendidas pelo Governo relativamente ao controlo do nimero de efectivos das
Administrac6es Publicas e das despesas de consumo intermédio, assim como os efeitos da
empresarializacao dos Hospitais.

Quadro 2.3.1. Estimativa das Contas das Administragdes Publicas - 2002

(OPTICA DA CONTABILIDADE NACIONAL)
(milhdes de euros)

Impostos sobre a Produgéo e Importagdo 16.268,3 373,2 2.111,8 619,3 19.372,6
Impostos correntes sobre Rendimento e Patriménio 11.745,4 67,3 760,2 0,0 12.572,8
Contribui¢des para Fundos da Seguranca Social 1.019,8 173,4 72,4 14.506,8 15.772,4

Das quais: Contribui¢cdes Sociais Efectivas 97,7 19,3 0,0 14.493,8 14.610,8
Outra Receita Corrente 1.438,1 9.599,0 1.707,1 4.335,8 2.541,1
Total das Receitas Correntes 30.892,5 12.053,3 5.509,3 19.465,1 53.381,3
Consumo Intermédio 1.074,8 2.699,1 1.679,4 121,1 5.574,4
Despesas com pessoal 10.907,8 6.037,7 2.600,6 419,1 19.965,2
Prestacdes Sociais 1.032,9 2.254,7 103,4 15.704,3 19.095,3
Juros 3.901,8 7,6 126,5 7,1 3.884,6
Subsidios 749,5 549,4 136,7 452,9 1.888,6
Outra Despesa Corrente 14.417,6 787,9 329,9 1.827,6 2.982,4
Total Despesa Corrente 32.084,2 12.336,5 4.976,6 18.532,1 53.390,4
Poupanca Bruta -1.191,7 -283,2 532,7 933,0 -9,2
Receita Capital 363,1 2.494,5 2.287,8 33,5 2.641,6
Despesa Capital 2.602,5 2.592,6 3.374,2 100,9 6.132,9
Total Receitas 31.255,5 14.547,7 7.797,1 19.498,6 56.022,9
Total Despesa 34.686,7 14.929,0 8.350,8 18.633,0 59.523,4
Saldo -3.431,2 -381,3 -553,7 865,6 -3.500,5
Saldo em % PIB -2,7 -0,3 -0,4 0,7 -2,7

Das despesas correntes que aumentam o seu peso no PIB é de destacar a evolucédo das
prestacdes sociais. S&o varios os motivos que justificam o aumento desta rubrica,
nomeadamente a contabilizacdo dos pagamentos dos servicos prestados pelos Hospitais, S.A.
como prestacdes sociais em espécie, 0 aumento das despesas com pensdes, e 0 aumento da
despesa com o subsidio de desemprego decorrente da conjuntura econémica. De facto, as
prestacfes sociais pagas pelo sector dos Fundos de Seguranca Social séo responsaveis pelo
acréscimo de 1,1 p.p. do total de 1,5 p.p. verificado no conjunto desta componente.

As receitas de capital apresentam um aumento, em 2003 de 1,8 p.p. em grande medida

devido a contabilizacdo de uma receita extraordinaria de 0,7 p.p. na Caixa Geral de
Aposentacoes.

As despesas de capital deverdo atingir 5% do PIB, apesar das restricdes orcamentais
sentidas no presente ano.

Para 2004, o Governo prevé um decréscimo, ainda que marginal, do défice das contas
publicas que devera situar-se em 2,8% do PIB a que corresponde uma diminuicdo do défice
corrigido do ciclo de 0,5 p.p. do PIB.

Por um lado, prevé-se uma recuperacdo das receitas correntes, e por outro, uma
estabilizacdo, em percentagem do PIB, das despesas correntes. No entanto, as despesas com
pessoal deverdao manter a trajectoria decrescente, projectando-se que venha a situar em 14,3%
do PIB. As despesas com consumo intermédio deverdo crescer marginalmente. A combinagdo
destas duas variacdes resultara numa nova reducé@o do consumo publico em percentagem do
PIB. A margem obtida, desta forma, sera utilizada para acomodar um novo aumento das
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prestacdes sociais. Note-se que a maior parte deste aumento resultara das prestacdes sociais
pagas pelos Fundos de Seguranga Social, que sédo responsaveis por um acréscimo de 0,3 p.p.
desta componente.

Quadro 2.3.2. Estimativa das Contas das Administragcdes Publicas - 2003
(OPTICA DA CONTABILIDADE NACIONAL)
(milhdes de euros)

Impostos sobre a Producéo e Importacdo 16.737,4 320,0 2.200,8 627,0 19.885,2
Impostos correntes sobre Rendimento e Patrimonio 10.659,9 55,5 784,9 0,0 11.500,3
Contribuicdes para Fundos da Seguranga Social 901,4 140,2 82,7 15.203,5 16.327,7

Das quais: Contribuig6es Sociais Efectivas 105,0 34,4 6,9 15.190,4 15.336,7
Outra Receita Corrente 1.803,0 11.485,1 2.801,1 4.653,3 5.489,1
Total das Receitas Correntes 30.101,8 12.000,7 5.869,5 20.483,8 53.202,4
Consumo Intermédio 1.260,0 2.172,6 1.738,5 86,3 5.257,5
Despesas com pessoal 11.422,3 4.983,5 2.721,0 432,3 19.559,1
Prestacdes Sociais 918,0 3.024,7 108,2 17.373,9 21.424,9
Juros 3.819,8 10,1 140,7 59 3.793,5
Subsidios 896,7 852,5 95,4 434,6 2.279,2
Outra Despesa Corrente 14.861,0 956,8 378,3 1.986,0 3.111,7
Total Despesa Corrente 33.177,9 12.000,2 5.182,1 20.319,0 55.425,8
Poupanca Bruta -3.076,1 0,5 687,4 164,8 -2.223,4
Receita Capital 842,5 2.956,0 2.857,8 969,2 5.002,8
Despesa Capital 2.798,5 2.655,7 3.697,1 116,4 6.645,0
Total Receitas 30.944,3 14.956,7 8.727,3 21.453,0 58.205,2
Total Despesa 35.976,4 14.655,9 8.879,2 20.435,4 62.070,8
Saldo -5.032,1 300,8 -151,9 1.017,6 -3.865,6
Saldo em % PIB -3,8 0,2 -0,1 0,8 -2,9

As receitas de capital deverdo diminuir em 1 p.p. enquanto se prevé que as despesas de
capital decrescam o equivalente a 0,4 p.p. do PIB. Note-se, no entanto, que esta reducdo nédo
resulta de uma diminuicdo do investimento publico mas antes da alienacdo de patrimdnio
publico considerado acessorio ao desempenho do sector pablico.

Quadro 2.3.3. Estimativa das Contas das Administragcdes Publicas - 2004
(OPTICA DA CONTABILIDADE NACIONAL)
(milhdes de euros)

Impostos sobre a Producéo e Importagéo 17.408,5 307,1 22721 655,6 20.643,4
Impostos correntes sobre Rendimento e Patriménio 10.844,3 50,2 805,5 0,0 11.699,9
Contribuicdes para Fundos da Seguranga Social 899,5 163,6 73,3 16.141,7 17.278,1

Das quais: Contribui¢bes Sociais Efectivas 110,0 35,0 7,1 16.131,1 16.283,2
QOutra Receita Corrente 1.853,3 12.299,3 2.899,3 5.258,2 6.207,8
Total das Receitas Correntes 31.005,7 12.820,1 6.050,2 22.055,6 55.829,3
Consumo Intermédio 1.362,5 2.339,8 1.725,3 123,5 5.551,1
Despesas com pessoal 11.065,3 5.197,5 2.771,8 522,8 19.557,4
Prestacdes Sociais 916,5 3.053,3 104,6 18.458,7 22.533,1
Juros 4.001,3 29,8 137,5 7,1 3.989,7
Subsidios 832,9 801,2 104,9 656,0 2.395,0
Outra Despesa Corrente 15.822,2 939,5 362,1 1.958,6 3.166,1
Total Despesa Corrente 34.000,5 12.361,0 5.206,4 21.726,7 57.192,3
Poupanca Bruta -2.994,9 459,1 843,8 328,9 -1.363,1
Receita Capital 858,5 2.551,9 2.939,8 25,5 3.806,9
Despesa Capital 2.499,5 2.505,7 3.781,9 101,1 6.319,3
Total Receitas 31.864,2 15.372,0 8.990,0 22.081,0 59.636,1
Total Despesa 36.500,0 14.866,7 8.988,3 21.827,8 63.511,7
Saldo -4.635,8 505,3 1,7 253,2 -3.875,5
Saldo em % PIB -3,4 0,4 0,0 0,2 -2,8
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A fim de permitir uma maior comparabilidade dos universos da conta das Administracdes
Publicas, na optica da Contabilidade Publica, em 2002 e 2003, foi necessario proceder a dois
ajustamentos: (i) expurgar em 2002 e 2003 as despesas de anos anteriores; e (ii) alterar a
composi¢do dos subsectores Estado e Fundos e Servigos Auténomos em 2002, de forma a
conter a mesma composicdo de 2003. Adicionalmente, em 2003, parte da receita de IVA
consignada a Seguranca Social foi incluida nas transferéncias do Estado para aquele sector.
Trata-se de aplicar em 2003, a repristinacédo da consignacéo de 1 p.p. da taxa normal de IVA a
Seguranca Social que o Governo propfe a Assembleia da Republica com a Proposta de Lei do
Orcamento do Estado para 2004. Em anexo ao Relatério sdo apresentadas as contas das
Administragcdes Publicas, de 2002 e 2003, na optica da Contabilidade Publica sem estas
alteracGes, bem como o quadro de passagem do défice da Contabilidade Publica para a
Contabilidade Nacional em 2004.

Quadro 2.3.4. Estimativa das Administragcdes Publicas - 2002
(OPTICA DA CONTABILIDADE PUBLICA)

(milhdes de euros)

1. RECEITAS CORRENTES 30.882,7 16.253,1 5.497,4 14.407,7 53.489,2
1.1. Impostos directos e cont. p? a Seg. Soc. 11.897,8 5,2 2.066,9 10.193,1 24.163,0
1.2. Impostos indirectos 16.654,1 2441 883,9 502,8 18.284,9
1.3. Outras receitas correntes 2.330,8 16.003,8 2.546,6 3.711,7 11.041,3
(das quais:transf. de outros subsectores) 484,0 8.107,7 1.550,1 3.410,0 (-)

2 DESPESAS CORRENTES 31.993,4 16.191,5 4.964,7 13.689,7 53.287,5
2.1. Consumo Publico 13.330,0 9.065,9 4.354,8 413,3 27.164,1
2.2. Subsidios 722,3 1.107.,8 136,7 0,0 1.966,9
2.3. Encargos correntes da divida 3.827,6 12,7 126,5 6,3 3.973,1
2.4. Transferencias Correntes 14.113,4 6.005,1 346,7 13.270,1 20.183,5
(das quais:transf. p/ outros subsectores) 12.157,1 4445 25,0 925,2 (-)

3. SALDO CORRENTE -1.110,6 61,6 532,7 718,0 201,7
4 .RECEITAS DE CAPITAL 1.463,1 2.678,6 2.351,8 638,8 4.308,0
(das quais:transf. de outros subsectores) 143,0 1.236,0 1.425,5 19,7 (-)
5. DESPESAS DE CAPITAL 3.319,0 2.314,4 3.503,1 640,5 6.952,6
5.1. Investimentos 614,7 1.022,0 3.172,6 61,9 4.871,2
5.2. Transferencias de Capital 2.682,2 1.149,8 298,4 563,6 1.869,8
(das quais:transf. p/ outros subsectores) 2.478,5 227,2 7,9 110,7 (-)
5.3. Outras despesas de capital 22,0 142,6 32,0 15,0 211,6
6.SALDO GLOBAL -2.966,5 425,8 -618,5 716,3 -2.442,9
(em percentagem do PIB) -2,3% 0,3% -0,5% 0,6% -1,9%
7. SALDO PRIMARIO 861,1 438,5 -492,0 722,6 1.530,2
(em percentagem do PIB) 0,7% 0,3% -0,4% 0,6% 1,2%
8. ACTIVOS FINANCEIROS LIQUIDOS DE REEMBOLSOS 923,3 360,9 69,7 636,6 1.990,6
9. SALDO GLOBAL INCLUINDO ACTIVOS FINANCEIROS -3.889,8 64,9 -688,2 79,7 -4.433,4
(em percentagem do PIB) -3,0% 0,1% -0,5% 0,1% -3,4%
10. REC TOTAL (excl Trf de outros subsectores) 31.718,8 9.588,0 4.873,6 11.616,7 57.797,1
(em percentagem do PIB) 24,5% 7,4% 3,8% 9,0% 44,7%
11. DESP TOTAL (excl Trf para outros subsectores) 20.676,6 17.834,2 8.434,9 13.294,3 60.240,0
(em percentagem do PIB) 16,0% 13,8% 6,5% 10,3% 46,6%
12. SALDO (excl Trf entre subsectores) 11.042,2 -8.246,2 -3.561,3 -1.677,6 -2.4429
(em percentagem do PIB) 8,5% -6,4% -2,8% -1,3% -1,9%

Obs.: 1) Exclui despesas de anos anteriores. O ano de 2002 foi ajustado ao classificador econédmico aplicado a partir de 2003.
2) Na CGE e FSA foi ajustado 2002 de modo a permitir a comparabilidade com 2003, ano em que um elevado nimero de
organismos perdeu a autonomia financeira

Na estimativa de execugédo da Conta das Administracdes Publicas para 2003, na éptica
da Contabilidade Publica, é de salientar, desde logo, a diminuicdo do peso da receita corrente
(0,1 p.p. do PIB) e a significativa reducao registada no consumo publico (0,4 p.p. do PIB).
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Quadro 2.3.5. Estimativa das Administragc6es Publicas - 2003
(OPTICA DA CONTABILIDADE PUBLICA)

milhdes de euros

1. RECEITAS CORRENTES 29.661,4 17.514,6 5.876,6 15.840,1 54.434,2
1.1. Impostos directos e cont. p® a Seg. Soc. 10.675,0 11,6 2.066,7 10.386,8 23.140,0
1.2. Impostos indirectos 16.904,2 257,6 999,6 530,4 18.691,8
1.3. Outras receitas correntes 2.082,2 17.245,3 2.810,3 4.923,0 12.602,3
(das quais:transf. de outros subsectores) 456,1 8.713,8 1.580,2 3.708,4 (-)

2 DESPESAS CORRENTES 33.105,8 17.028,6 5.189,2 15.602,7 56.467,8
2.1. Consumo Publico 13.434,4 8.685,6 4.542.,4 417,4 27.079,8
2.2. Subsidios 850,6 1.562,2 95,4 434,6 2.942,8
2.3. Encargos correntes da divida 4.027,9 17,0 140,7 58 4.191,3
2.4. Transferencias Correntes 14.792,9 6.763,8 410,7 14.744,9 22.253,9
(das quais:transf. p/ outros subsectores) 12.730,2 579,3 21,8 1.127,2 (-)
3. SALDO CORRENTE -3.444.4 485,9 687,4 237,4 -2.033,6
4. RECEITAS DE CAPITAL 1.387,4 4.038,0 3.171,9 39,2 5.786,8
(das quais:transf. de outros subsectores) 93,6 1.139,5 1.594,7 21,7 (-)
5. DESPESAS DE CAPITAL 3.381,6 2.758,9 4.011,2 98,1 7.400,2
5.1. Investimentos 619,1 1.247,6 3.612,6 76,4 5.555,7
5.2. Transferencias de Capital 2.740,4 1.458,0 387,2 6,7 1.742,7
(das quais:transf. p/ outros subsectores) 2.501,6 340,2 1,0 6,7 )
5.3. Outras despesas de capital 22,1 53,3 11,4 15,0 101,8
6.SALDO GLOBAL -5.438,6 1.765,0 -151,9 178,5 -3.647,1
(em percentagem do PIB) -4,1% 1,3% -0,1% 0,1% -2,8%
7. SALDO PRIMARIO -1.410,7 1.781,9 -11,3 184,3 544,2
(em percentagem do PIB) -1,1% 1,4% 0,0% 0,1% 0,4%
8. ACTIVOS FINANCEIROS LIQUIDOS DE REEMBOLSOS 265,0 309,3 2,7 777,6 1354,6
9. SALDO GLOBAL INCLUINDO ACTIVOS FINANCEIROS -5.703,6 1.455,7 -154,7 -599,1 -5.001,7
(em percentagem do PIB) -4,3% 1,1% -0,1% -0,5% -3,8%
10. REC TOTAL (excl Trf de outros subsectores) 30.499,1 11.699,3 5.873,5 12.149,2 60.221,0
(em percentagem do PIB) 23,1% 8,9% 4,4% 9,2% 45,6%
11. DESP TOTAL (excl Trf para outros subsectores) 21.255,6 18.868,0 9.177,6 14.567,0 63.868,0
(em percentagem do PIB) 16,1% 14,3% 7,0% 11,0% 48,4%
12. SALDO (excl Trf entre subsectores) 9.243,5 -7.168,7 -3.304,1 -2.417,8 -3.646,9
(em percentagem do PIB) 7,0% -5,4% -2,5% -1,8% -2,8%

Obs.: 1) Exclui despesas de anos anteriores.

A reducéo da receita corrente reflectiu essencialmente a evolucéo da receita fiscal que
passou de 32,8% do PIB em 2002, para 31,7% do PIB em 2003, devido a conjuntura
econdmica e ao efeito base associado ao perdao fiscal incorporado em 2002. Esta evolugéo foi
quase toda compensada pelo aumento de receita corrente obtida nos restantes subsectores
das AP.

A diminuicdo do consumo publico reflectiu em larga medida a contencdo salarial e a
restricdo na admissédo de funcionarios. Os gastos com pessoal diminuiram 0,6 p.p. do PIB, em
resultado da reducdo ocorrida na Administracdo Central. Nas Administracbes Regionais e
Locais registou-se um aumento de 0,1 p.p. do PIB, enquanto na Seguranca Social se verificou
uma estabilidade face ao ano anterior.

Em sentido contrario evoluiram, no entanto, as transferéncias correntes (1,2 p.p. do PIB)
— devido, sobretudo ao aumento das prestacdes sociais tanto da Caixa Geral de Aposentacdes
como da Seguranca Social — e os subsidios (0,7 p.p. do PIB), em resultado, fundamentalmente,
dos subsidios origem comunitdria as empresas e da evolucdo das indemnizacdes
compensatorias. A evolucdo desta rubrica encontra-se, todavia, empolada pelo facto de incluir
prestacdes pagas a empresas publicas que, até 2002, correspondiam a dotacdes de capital.

Dai o0 agravamento ocorrido no saldo corrente (1,7 p.p. do PIB), o qual, ndo obstante a
evolucdo positiva do saldo das receitas e despesas de capital (0,8 p.p. do PIB), se reflecte
numa deterioragdo (0,9 p.p. do PIB) do défice total apurado na 6ptica da Contabilidade Publica.
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Para analisar a posicdo real dos diferentes sectores das Administracbes Publicas
expurgaram-se as transferéncias intersectoriais, obtendo-se assim o balanco entre as receitas
proprias e as despesas. As principais evolucdes a ressaltar séo:

e O saldo global do Estado diminui de 8,5% do PIB em 2002, para 7% em 2003, enquanto
o défice dos Fundos e Servigcos Autbnomos melhora, evoluindo no mesmo periodo de
6,4%, para 5,4%;

o Nas Administracfes Locais e Regionais o saldo global evolui positivamente, passando de
um défice de 2,8% do PIB para 2,5%;

¢ Na Seguranca Social, reflectindo sobretudo o aumento das prestacdes sociais, regista-se
uma deterioracao, passando o saldo global de -1,3% em 2002, para -1,8% em 2003.

Quadro 2.3.6. Estimativa das Administracdes Publicas - 2004
(OPTICA DA CONTABILIDADE PUBLICA)

(milhdes de euros)

1. RECEITAS CORRENTES 30.475,1 18.921,8 6.087,4 17.041,3 57.345,6
1.1. Impostos directos e cont. p? a Seg. Soc. 10.956,0 5.343,2 2.145,6 10.920,6 29.365,4
1.2. Impostos indirectos 17.543,0 250,5 1.022,5 550,8 19.366,8
1.3. Outras receitas correntes 1.976,1 13.328,2 2.919.3 5.569,9 8.613,4
(das quais:transf. de outros subsectores) 502,1 8.773,6 1.669,5 4.234,8 )

2 DESPESAS CORRENTES 33.527,1 18.143,7 5.243,6 16.586,7 58.321,0
2.1. Consumo Publico 13.391,9 7.888,6 4.604,5 511,7 26.396,4
2.2. Subsidios 786,3 1.710,4 98,3 656,0 3.251,1
2.3. Encargos correntes da divida 3.870,8 38,2 140,7 7,1 4.056,7
2.4. Transferencias Correntes 15.478,0 8.506,8 400,1 15.412,0 24.616,8
(das quais:transf. p/ outros subsectores) 13.507,7 5743 24,9 1.073,1 )

3. SALDO CORRENTE -3.052,0 778,1 843,8 454.6 -975,4
4.RECEITAS DE CAPITAL 1.849,9 2.832,9 3.253,9 35,3 52124
(das quais:transf. de outros subsectores) 40,3 1.061,4 1.641,3 16,6 )
5. DESPESAS DE CAPITAL 3.489,1 2.841,2 4.096,0 92,1 7.758,8
5.1. Investimentos 719,0 1.215,6 3.688,5 60,3 5.683,3
5.2. Transferencias de Capital 2.700,1 1.617,7 396,2 31,8 1.986,2
(das quais:transf. p/ outros subsectores) 2.432,3 317,1 3,0 7,2 O]
5.3. Outras despesas de capital 70,0 7,9 11,4 0,0 89,3
6.SALDO GLOBAL -4.691,2 769,8 1,7 397,9 -3.521,8
(em percentagem do PIB) -3,4 0,6 0,0 0,3 -2,6
7. SALDO PRIMARIO -820,4 808,0 142,4 405,0 535,0
(em percentagem do PIB) -0,6 0,6 0,1 0,3 0,4
8. ACTIVOS FINANCEIROS LIQUIDOS DE REEMBOLSOS 820,4 4275 4,9 2748 1.527,6
9. SALDO GLOBAL INCLUINDO ACTIVOS FINANCEIROS -5.511,7 3423 -3,2 123,1 -5.049,4
(em percentagem do PIB) -4,0 0,3 0,0 0,1 -3,7
10. REC TOTAL (excl Trf de outros subsectores) 31.782,6 11.919,7 6.030,5 12.825,3 62.558,0
(em percentagem do PIB) 23,3 8,7 4,4 9,4 45,9
11. DESP TOTAL (excl Trf para outros subsectores) 21.076,2 20.093,6 9.311,6 15.598,5 66.079,8
(em percentagem do PIB) 15,5 14,7 6,8 11,4 48,5
12. SALDO (excl Trf entre subsectores) 10.706,4 -8.173,9 -3.281,1 -2.773,2 -3.521,8
(em percentagem do PIB) 7,9 -6,0 -2,4 -2,0 -2,6

Nota: Em 2004 foi feita a reclassificacdo, de acordo com o novo classificador, das contribuigbes sociais para a Caixa
Geral de Aposentag8es que anteriormente se encontravam incluidas em Outras Receitas Correntes.

Em 2004, o sector das Administracdes Publicas, na Optica da Contabilidade Publica,
devera registar um défice de 3.521,8 milh8es de euros (excluindo Activos Financeiros liquidos
de Reembolsos). Este saldo, comparativamente a 2003, devera reflectir a melhoria do saldo
global de 0,2 p.p. do PIB, explicada pela variacdo de 0,1 p.p. da despesa total conjugada com o
crescimento da receita total de 0,3 p.p.
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Reflectindo o esfor¢co de consolidagdo orcamental devera manter-se 0 peso da despesa
corrente no PIB, o que decorre da forte redugdo (1,2 p.p. do PIB) do consumo publico. Esta
reducdo assenta, basicamente, na contencdo da despesa com pessoal (-0,3 p.p. do PIB,
embora com um crescimento estimado de 1% face ao ano anterior) e da despesa com
aquisicé@o de bens e servicos (-0,8 p.p. do PIB).

O peso do défice corrente devera ter uma reducéo de 0,8 p.p., com maior expressao no
Estado. A reducéo dos encargos correntes da divida (0,2 p.p.) contribui, adicionalmente, para a

melhoria de 0,6 p.p. do PIB no saldo corrente primario.

A receita corrente, devera ter um crescimento de 5,3%, o que traduz uma variacao
positiva de 0,8 p.p., estimativa que ja contempla o efeito da alteragcdo da taxa de IRC de 30%

para 25%.

Quadro 2.3.7. Orcamento Consolidado da Administracdo Central e Seguranca Social - 2004
(OPTICA DA CONTABILIDADE PUBLICA)

1. RECEITAS CORRENTES 30.475,1 18.928,1 41.169,8 17.041,3 52.952,6
1.1. Impostos directos 10.846,0 11,6 10.857,6 0,0 10.857,6
1.2. Impostos indirectos 17.543,0 250,5 17.793,5 550,8 18.344,3
1.3. Contribuigbes de Seguranca Social 110,0 5.331,6 5.441,6 10.920,6 16.362,2
1.4. Outras receitas correntes 1.976,1 13.334,5 7.077,2 5.569,9 7.388,5
(das quais:transf. de outr. subsectores) 502,1 8.779,9 1.048,6 4.234,8 24,9

2 DESPESAS CORRENTES 33.528,1 18.150,0 43.444,7 16.586,7 54.772,8
2.1. Consumo Publico 13.385,9 7.888,6 21.274,5 511,7 21.786,2
2.2. Subsidios 786,3 1.710,4 2.496,7 656,0 3.152,7
2.3. Encargos correntes da divida 3.870,8 38,2 3.909,0 7,1 3.916,1
2.4. Transferencias Correntes 15.485,0 8.512,8 15.764,4 15.412,0 25.917,8
(das quais:transf. p/ outr. subsectores) 13.514,0 574,3 5.854,9 1.073,1 1.669,5

3. SALDO CORRENTE -3.053,0 778,1 -2.274,9 454,6 -1.820,2
4.RECEITAS DE CAPITAL 1.849,9 2.843,8 3.591,3 35,3 3.602,9
(das quais:transf. de outr. subsectores) 40,3 1.072,4 10,2 16,6 3,0
5. DESPESAS DE CAPITAL 3.488,1 2.852,2 5.237,9 92,1 5.306,2
5.1. Investimentos 699,7 1.221,0 1.920,7 60,3 1.981,0
5.2. Transferencias de Capital 2.718,4 1.623,3 3.239,2 31,8 3.247,2
(das quais:transf. p/ outr. subsectores) 2.443.2 322,1 1.662,9 7,2 1.646,3
5.3. Outras despesas de capital 70,0 7,9 78,0 0,0 78,0
6.SALDO GLOBAL -4.691,2 769,8 -3.921,4 397,9 -3.523,5
(em percentagem do PIB) -3,4 0,6 -2,9 0,3 -2,6
7. ACTIV. FIN. LIQ. DE REEMBOLSOS 820,4 4275 1.247,9 274,8 1.522,7
8. SALDO GLOBAL INCLUINDO ACT. FIN. -5.511,6 342,3 -5.169,3 123,1 -5.046,2
(em percentagem do PIB) -4,0 0,3 -3,8 0,1 -3,7
9. RECEITA s/ transf. intersectoriais 31.782,6 11.919,6 43.702,3 12.825,3 56.527,5
( em percentagem do PIB) 23,3 8,7 32,1 9,4 41,5
10. DESPESA s/ transf. intersectoriais 21.058,9( 20.105,8 41.164,8 15.598,5 56.763,2
( em percentagem do PIB) 15,4 14,7 30,2 11,4 41,6
11. SALDO s/ transf. intersectoriais 10.723,7 -8.186,2 2.537,5 -2.773,2 -235,7
( em percentagem do PIB) 7,9 -6,0 19 -2,0 -0,2

milhdes de euros

Complementarmente, a significativa redu¢do das receitas de capital (0,6 p.p. do PIB),

associada ao incremento de 0,1 p.p. da despesa de capital, devera conduzir a um
comportamento desfavoravel do saldo de capital em 2004, com impacto negativo na formagéao
do saldo global cujo peso no PIB se devera reduzir, em todo o caso, em 0,2 p.p. do PIB.

Por subsectores, a evolugcao do Saldo Global (excluindo Activos Financeiros liquidos de
Reembolsos) estimado para 2004, relativamente a execucdo do ano anterior, evidencia uma
deterioracdo do saldo do subsector Fundos e Servigos Auténomos de 0,8 p.p. do PIB,
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compensada no entanto pelas melhorias de 0,7 p.p.,, 0.2 p.p. e 0,1 p.p. ocorridas
respectivamente no subsectores Estado, Seguranca Social e Administracdo Local e Regional.

Analisando os saldos sectoriais, excluindo as transferéncias entre subsectores, constata-
se que o subsector Estado continua a ser o financiador liquido dos restantes, posicdo que
devera reforcar-se em 2004, sendo os subsectores dos Fundos e Servigcos Autébnomos e
Seguranca Social aqueles que registam, relativamente a 2003, deterioracdo dos seus saldos,
respectivamente, de 0,6 p.p. € 0,2 p.p. do PIB.

2.3.1. Orientacoes Gerais de Politica Econdmica para 2003-2005,
dirigidas a Portugal

As OrientacBes Gerais de Politica Econémica dos Estados-membros e da Comunidade
constituem o principal instrumento de coordenacéo das politicas econdmicas no seio da Unido
Europeia. Em 2003, este documento identificou trés areas de actuacdo prioritarias para a
politica econémica a prosseguir, nos préximos anos, pelas autoridades portuguesas:

i)  Aceleracdo da consolidagdo das financas publicas, contrariando a forte dindmica
de aumento da despesa publica;

i)  Aumento da competitividade global da economia, ameacada pela baixa eficiéncia
do sistema educativo, modestos gastos em actividades de Investigagdo e
Desenvolvimento, insuficientes niveis de concorréncia em certos sectores de
actividade e, ainda, por um excessivo crescimento dos salarios;

iii)  Assegurar a sustentabilidade a longo prazo das financas publicas, tendo em conta
os problemas inerentes ao envelhecimento da populacgéo.

A primeira e a terceira destas areas reportam-se directamente a esfera orcamental. A sua
prossecucdo implicara o seguimento das seguintes recomendacdes, explicitamente contidas
nas Orientacdes Gerais de Politica Economica:

e Com o proposito de acelerar a consolidacéo das finangas publicas:

— Assegurar que, em 2003, o défice global das Administracdes Publicas diminua
como planeado, e que, subsequentemente, o défice ajustado do ciclo registe uma
diminuicdo anual de, pelo menos, 0,5% do PIB, até que seja alcancada uma
posicdo orcamental proxima do equilibrio;

— Assegurar que a redugdo do défice seja alcangada, sobretudo, através da
contencdo da despesa publica em todos os subsectores;

— Implementar reformas estruturais nas areas com maior impacto directo na
consolidagdo orgcamental, nomeadamente na administracdo publica, educacao,
salde e seguranca social.

e Com o objectivo de assegurar a sustentabilidade de longo prazo das finangas publicas:

— Aumentar a eficiéncia do sistema de saude, introduzindo medidas visando o
fortalecimento dos mecanismos de mercado e a racionalizacéo da procura; e

— Adoptar novas reformas no sistema de pensbes dos funcionarios publicos de
modo a assegurar a sua sustentabilidade a longo prazo e fazendo com que este
se aproxime progressivamente do sistema de seguranca social do sector privado.

2.4. Estado

2.4.1. Conta do subsector Estado

A evolucao da conta do subsector Estado no periodo compreendido entre 2002 e 2004 é
evidenciada no quadro que se apresenta de seguida. De referir que, atendendo a forte
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disparidade da natureza e aos valores de despesas de anos anteriores pagas nos anos de
2002 e 2003, a andlise destes anos centrar-se-a nos valores relativos ao pagamento de
compromissos assumidos e pagos nos respectivos anos.

Quadro 2.4.1. Conta do subsector Estado (2002-2004)
(OPTICA DA CONTABILIDADE PUBLICA)

(milhdes de euros)

Receitas correntes 30.882,7 30.882,7 29.661,4 29.661,4 30.475,1 23,9 225 22,3
das quais: impostos 28.551,9 28.551,9 27.579,2 27.579,2 28.389,0 22,1 20,9 20,8
das quais: transf.adm.pub. 484,0 484,0 456,1 456,1 464,1) 0,4 0,3 0,3

Despesas correntes 33.857,4 31.9934 33.181,8 33.105,8 33.528,4 24,7 251 24,6
das quais: juros e outros encargos 3.827,6 3.827,6 4.027,9 4.027,9 3.870,8 3,0 31 2,8
das quais: transf.adm.pb. 13.244,8 12.157,1 12.730,2 12.729,5 13.509,5 9,4 9,6 9,9

Saldo corrente -2.974,6 -1.110,6 -3.520,4 -3.444,4 -3.053,3 -0,9 -2,6 2,2

Receitas de capital (1) 1.463,1 1.463,1 1.387,4 1.387,4 1.849,9 11 1,1 14
das quais: transf.adm.pub. 143,0 143,0 93,6 93,6 40,3 01 0,1 0,0

Despesas de capital (2) 3.529,9 3.319,0 3.3%,4 3.381,6 3.489,0 2,6 2,6 2,6
das quais: transf.adm.ptb. 2.657,7 24785 2.501,6 2.501,6 24339 1,9 1,9 18

Saldo de capital -2.066,8 -1.855,9 -2.007,0 -1.994,2 -1.639,1 -14 -1,5 -1,2

Receita total (1) 32.345,8 32.345,8 31.048,8 31.048,8 32.325,0 25,0 235 23,7

Despesa total  (2) 37.387,3 35.312,3 36.576,2 36.487,4 37.017,4 27,3 27,6 27,1

Saldo global -5.041,5 -2.966,5 -5.527,4 -5.438,6 -4.692,4 -2,3 -4,1 -34

Saldo excluindo transferéncias entre

outros subsectores 10.234,0 11.042,2 9.154,8 9.242,8 10.746,6 85 7,0 79

Saldo priméario -1.213,9 861,1 -1.499,5 -1.410,7 -821,6 0,7 -1,1 -0,6

(1) N&o inclui activos e passivos financeiros.
(2) Néo inclui activos e passivos financeiros e a transferéncia para o FRDP.
Foram aplicados, aos valores de 2004, cativos, designadamente de 20% a Lei de Programacao Militar, 10% ao orgamento de funcionamento e nos

Investimentos do Plano (financiamento nacional), 20% as despesas correntes e 15% a despesa de capital. N&o inclui 250 milhdes de euros da
dotagao provisional.

Como decorre da leitura do quadro anterior, verifica-se uma melhoria do saldo global do
subsector Estado em 2004, apés uma deterioracéo de 2002 para 2003. A recuperagéo prevista
para 2004, que representa uma melhoria de 0,7 p.p. em peso do PIB, reparte-se huma
diminuicdo do peso da despesa de 0,5 p.p., em conjugacdo com um aumento do peso da
receita em 0,2 p.p.. Por natureza do saldo, verifica-se uma melhoria de 0,4 p.p. ao nivel do
saldo corrente e de 0,3 p.p. em termos do saldo de capital.

Relativamente a receita, estd em causa, fundamentalmente, uma recuperagdo das
receitas fiscais prevista para 2004 de 2,9%, para as quais se estima, em 2003, um decréscimo
gue decorre do ciclo econdmico desfavoravel que caracterizou aquele ano.

Por seu lado, a despesa tem implicita, para 2004, uma taxa de crescimento de 1,5%, em
que a despesa corrente, sobretudo ao nivel dos subsidios, despesas com o pessoal e 0s juros
e outros encargos, induz uma significativa moderacdo ao conjunto da despesa, como sera
desenvolvido seguidamente.

2.4.2. Despesa do subsector Estado

A analise da despesa do subsector Estado, que de seguida se desenvolve, tem
subjacente os seguintes pressupostos visando a comparabilidade dos valores:

e Exclusdo das despesas de anos anteriores pagas em 2002 e 2003, estando em causa,
em 2002, o reforco de verbas por via da alteracdo a lei do Orgcamento do Estado para
pagamento de despesas de anos anteriores;
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e Inclusédo, em 2002, das despesas dos organismos autbnomos que perderam autonomia
financeira por for¢a da lei do Orcamento do Estado para 2003, liquidas das transferéncias
de que beneficiaram em 2002 (valor que, por razdes similares de delimitacdo dos
subsectores do SPA, sera excluido na andlise da conta do subsector dos Servicos e
Fundos Autbnomos);

e Adicao, a despesa de 2002, da parte das remuneracdes pagas directamente pelos Cofres
do Ministério da Justica (organismos auténomos) no primeiro quadrimestre de 2002
correspondentes as que, a partir de Maio, passaram a ser pagas pela Direcgdo-Geral da
Administracdo da Justica (servico integrado);

e Adaptacéo dos valores de 2002 ao novo classificador econémico, anulando a parte das
despesas executadas no ambito da Lei de Programacdo Militar relacionadas com
investimentos militares, as quais se encontravam classificadas, em 2002, em “aquisi¢cao

de bens e servicos” (aquisicdo de bens duradouros) e imputando-os a "Aquisicéo de bens
de capital".

2.4.2.1. Classificacdao Econdmica

A analise da evolucédo da despesa do subsector Estado no periodo entre 2002 e 2004,
que o quadro seguinte ilustra, permite concluir que a despesa relevante para efeitos de
determinacdo do défice do subsector (despesa sem activos) segue uma trajectoria
decrescente, verificando-se uma reducdo da taxa de crescimento de 2003 (3,3%) face a que se
prevé para 2004 (1,5%).

Relativamente a despesa corrente, a reducdo é mais significativa (2,2 p.p.), contribuindo,
fundamentalmente, para este resultado os subsidios, os juros e outros encargos e as despesas
com o pessoal.

O decréscimo dos subsidios de 7,5%, previsto para 2004 (que compara com um
crescimento estimado de 17,8% em 2003), é, sobretudo, justificado pelo impacto da revogacéo,
por forca da alteracdo a lei do Orcamento do Estado para 2002, do regime de crédito
bonificado a aquisicdo de habitacdo e, também, pelo facto de as indemnizacdes
compensatorias inscritas no Orcamento do Estado para 2003 terem passado a incluir as
prestacfes a serem pagas a empresas publicas que, em anos anteriores (e, designadamente,
em 2002), eram registadas como dotacdes de capital.

Por outro lado, a reducdo dos encargos correntes da divida publica prevista para 2004
(-3,9%), reflecte, essencialmente, o impacto do vencimento das Obrigacbes do Tesouro de
maturidade mais antiga e a emissédo de novas OT com taxas de cupdo mais baixas (em virtude
da evolugdo favoravel das taxas de juro nos mercados internacionais), processo com
expressao orcamental no exercicio orcamental de 2004.

No que respeita as despesas com o pessoal, com uma reducdo prevista em termos do
Orgcamento do Estado para 2004 de 0,5%, encontram-se influenciadas por tendéncias de sinal
contrario. Por um lado, os encargos com pensoes e reformas da Funcao Publica verificam, em
2004, uma taxa de crescimento positiva, em resultado do fluxo de pedidos de aposentagéo que
tem vindo a ser registado. Este acréscimo é compensado, em grande medida, pela moderacéo
salarial na Administracdo Publica que caracteriza todo o periodo em analise, bem como pelo
forte controlo exercido sobre o financiamento, pelo Orcamento do Estado, dos subsistemas
publicos de salde, sendo previsivel que, em 2004, os verbas afectas a este fim néo
ultrapassem as que se estimam para 2003. O valor inscrito em remuneracbes certas e
permanentes em 2004 inclui, no entanto, os efeitos de progressdo e promocao na carreira,
sendo que a reducdo registada reflecte, em grande medida, a reducédo do nimero de efectivos
na Funcdo Publica.

Por sua vez, as transferéncias e as outras despesas correntes verificam taxas de
crescimento positivas. No caso destas Ultimas, est4 essencialmente em causa o facto de, em
2004, estar subjacente a parte corrente da dotacdo provisional ndo distribuida.
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Quadro 2.4.2. Despesa do Estado, por Classificagcdo Econdmica
(2002-2004)
(milhGes de euros)

1) (2) (3) 4 5) 6)=(4)/(2) | (1)=(5)/(4)
Despesa Corrente 33.857,4 31.993,4 33.181,8 33.105,8 33.528,4 3,5 1,3
Despesas com Pessoal 12.376,5 11.926,6 12.122,4 12.089,7 12.025,6 1,4 -0,5
Aquisicédo Bens e Servigos 1.218,3 1.088,2 1.082,0 1.060,0 1.072,7 -2,6 1,2
Juros e outros encargos 3.827,6 3.827,6 4.027,9 4.027,9 3.870,8 52 -3,9
Transferéncias Correntes 15.317,9 14.113,4 14.801,9 14.792,9 15.479,9 4,8 4,6
Administragdes Central 8.416,8 7.345,3 7.567,7 7.567,7 7.777,2 3,0 2,8
das quais: Servigo Nacional Satude 6.172,9 5.162,6 5.446,9 5.446,9 5.666,7 55 4,0
Administragcdes Regional 0,0 0,0 0,3 0,3 11 - 322,9
Administragdes Local 1.509,6 1.495,4 1.546,0 1.545,9 1.601,8 3,4 3,6
Seguranga Social (a) 3.318,4 3.316,5 3.616,3 3.615,6 4.129,4 9,0 14,2
Outros sectores 2.073,1 1.956,2 2.071,7 2.063,4 1.970,4 55 -4,5
Subsidios 792,3 722,3 861,6 850,6 786,3 17,8 -7,5
Outras Despesas Correntes 324,8 315,2 286,1 284,8 293,1 -9,7 2,9
Despesa Corrente Primaria 30.029,8 28.165,8 29.153,9 29.077,9 29.657,6 3,2 2,0
Despesa de Capital 3.529,9 3.319,0 3.394,4 3.381,6 3.489,0 1,9 3,2
Aquisi¢éo Bens de Capital 643,0 614,7 631,1 619,1 716,1 0,7 15,7
Transferéncias de Capital 2.682,2 2.682,2 2.741,1 2.740,4 2.702,9 2,2 -1,4
Administragdes Central 1.356,7 1.188,2 1.178,7 1.178,7 1.055,1 -0,8 -10,5
Administracées Regional 384,2 384,2 391,9 391,9 408,9 2,0 4,4
Administragdes Local 897,1 886,4 909,4 909,4 953,4 2,6 4,8
Seguranca Social 19,7 19,7 21,7 21,7 16,6 9,8 -23,5
Outros sectores 207,0 203,7 239,5 238,8 268,9 17,2 12,6
Outras Despesas Capital 22,2 22,0 22,2 22,1 70,0 0,4 216,7
Despesa sem Activos 37.387,3 35.312,3 36.576,2 36.487,4 37.017,4 s 1,5
Activos Financeiros 969,5 969,5 676,1 676,0 830,0 -30,3 22,8
Despesa com Activos 38.356,8 36.281,9 37.252,3 37.163,4 37.847,4 2,4 1,8

Nota: N&o inclui passivos financeiros nem a transferéncia para o FRDP.

Foram aplicados, aos valores de 2004, cativos, designadamente de 20% a Lei de Programac&o Militar, 10% ao orgamento de funcionamento e nos Investimentos do
Plano (financiamento nacional), 20% as despesas correntes e 15% a despesa de capital. N&o inclui 25

(a) - As transferéncias para a Seguranca Social incluem o montante correspondente ao n.° 3 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro (145,6 M€
em 2003 e 418,8 M€ em 2004).

Relativamente as transferéncias correntes, com uma variacéo de 4,6% em 2004 (inferior,
ainda assim, em 0,2 p.p. relativamente a 2003), contam como factores amortecedores a
sensivel reducdo dos niveis de financiamento, pelo Or¢amento do Estado, das despesas de
funcionamento dos estabelecimentos do Ensino Superior e respectivos servicos de accao
social, no ambito da nova lei do financiamento (a qual reforca a autonomia dos
estabelecimentos de ensino superior em matéria de financiamento), bem como um crescimento
de 3% das transferéncias para a Administracdo Local, no ambito da aplicacdo da lei de
finangas locais. A transferéncia para o Servico Nacional de Salde, que inclui a parte destinada
ao pagamento de cuidados de saude pelos estabelecimentos de salde objecto de
transformac¢@o em sociedades andnimas de capitais exclusivamente publicos, no ambito do
novo modelo de gestdo hospitalar, verifica um crescimento de 4%.

Sao as transferéncias do Estado para o or¢camento da Seguranga Social, com uma taxa
de variacdo de 14,2%, que induzem o crescimento mais significativo. Esta em causa,
designadamente, a aplicacéo do disposto no Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro, o
gual estabelece o quadro genérico do financiamento do sistema de segurancga social, e pelo
gual foi criado um regime de consignacéao crescente da receita de IVA a Seguranga Social, com
inicio de aplicabilidade em 2003, “até que a totalidade das receitas fiscais consignadas
representem 50% dos encargos com o subsistema de proteccéo as familias e politicas activas
de emprego e formacéao profissional”’. Os valores subjacentes a previsdo de transferéncias para
0 orgcamento da Segurancga Social necessarios ao cumprimento do disposto no referido diploma
legal ascendem a 145,6 milhdes de euros e 418,8 milhdes de euros em, respectivamente, 2003
e 2004.
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No que respeita a despesa de capital, cuja taxa de crescimento em 2004 é superior a
estimativa de 2003 em 1,3 p.p., encontra-se influenciada, por um lado, pelo facto de a parte de
capital da dotacao provisional do Ministério das Finangas se encontrar inscrita em “outras
despesas de capital”, bem como, ao nivel da aquisicdo de bens de capital (+15,7%), pelo
aumento previsto das verbas executadas no ambito da Lei de Programagé&o Militar, as quais se
relacionam, na sua esséncia, com a realiza¢do de investimentos militares.

O quadro seguinte apresenta os grandes agregados da despesa e que permite, em
interaccdo com a andlise da despesa por classificagdo econdmica, avaliar os factores
explicativos da variagdo da despesa.

Quadro 2.4.3. Despesa do Estado, por Grandes Agregados de Despesa
(2002-2004)

(milhdes de euros)

1. Capitulo 50.° - Investimentos do Plano 2.481,6 2.267,7 2.237,4 2.225,9 2.694,1 -1,8 21,0
Financiamento nacional 2.365,9 2.151,9 2.147,7 2.136,1 2.361,7 -0,7 10,6
do qual: com cobertura em receitas gerais 2.322,3 2.108,3 2.128,7 2.117,2 2.332,0 0,4 10,1
Financiamento comunitario 115,7 115,7 89,8 89,8 332,4 -22,4 270,3
2. Dotagdes Especificas 24.152,8 22.537,1 23.937,2 23.734,4 25.672,7 53 8,2
Lei da Programagéo Militar (a) 184,9 184,9 198,7 198,7 278,5 75 40,2
Grandes Transferéncias :
Transferéncias Servigo Nacional de Saude (b) 6.172,9 5.162,6 5.446,8 5.446,9 5.666,9 5,5 4,0
Transferéncias Seguranga Social (c) 3.312,3 3.312,3 3.612,4 3.612,4 4.126,8 9,1 14,2
Aw‘(l;:]e;r:zgssrenmas ao abrigo Lei de Finangas das Regi6es 384.2 384.2 3919 3919 405.1 20 34
Transferéncias Administragéo Local
Ao abrigo da Lei Finangas Locais 2.242,7 2.242,7 2.323,8 2.323,8 2.393,6 3,6 3,0
Outras a cargo da D.G. Autarquias Locais 61,2 61,2 39,3 39,3 47,3 -35,8 20,4
Contribuicéo financeira para a Unido Europeia 1.162,5 1.103,0 1.151,3 1.151,3 1.300,0 4,4 12,9
Transferéncias Ensino Superior e Serv. Acgdo Social (d) 1.154,5 1.154,5 1.155,4 1.155,4 1.155,5 0,1 0,0
Transferéncias Ensino Particular e Cooperativo 255,1 253,2 264,0 264,0 238,6 4,2 -9,6
Transferéncias Educacéo pré-escolar 434,8 396,4 375,0 375,0 337,8 -5,4 -9,9
Transferéncias Assembleia Republica 79,4 79,4 72,7 72,7 77,9 -8,4 7,1
Transferéncias Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) 202,0 202,0 239,3 239,3 254,1 18,5 6,2
Transferéncias Fundacéo Centro Cultural de Belém 8,5 8,5 8,0 8,0 8,0 -5,7 0,0
Juros e outros encargos da divida publica 3.827,6 3.827,6 4.027,0 4.027,0 3.870,0 52 -3,9
Despesas excepcionais do Ministério das Financas
Bonificagéo juros 516,2 459,1 500,0 492,2 472,3 7.2 -4,0
Subsidios diversos 448,4 433,7 532,0 528,4 570,0 21,8 79
Despesas de cooperagéo (s/activos) (e) 70,1 69,4 40,0 40,0 50,0 -42,3 25,0
Dotag&o provisional 0,0 0,0 0,0 0,0 500,0 - -
Outras 81,4 32,5 27,1 23,8 29,7 -26,9 24,9
Pensdes e Reformas (Contribuicéo financeira CGA) 2.355,3 2.355,3 2.721,5 2.558,3 3.106,6 8,6 21,4
Encargos com a Saude 1.064,9 696,2 688,0 668,3 669,4 -4,0 0,2
Outras dotagdes especificas 133,8 118,4 122,8 117,8 114,7 -0,5 -2,6
3. Funcionamento em sentido estrito 9.320,6 9.109,9 9.149,8 9.287,0 9.032,8 1,9 -2,7
4. Despesas com compensacéo em receita (f) 1.432,2 1.397,6 1.251,8 1.240,1 1.301,4 -11,3 4,9
Despesa sem Activos 37.387,3 35.312,3 36.576,2 36.487,4 38.701,1 3,3 6,1
Activos Financeiros 969,5 969,5 676,1 676,0 830,0 -30,3 22,8
Despesa com Activos 38.356,8 36.281,9 37.252,3 37.163,4 39.531,1 2,4 6,4

Nota: N&o inclui passivos financeiros nem a transferéncia para o FRDP.

(a) - Em 2003 inclui saldos transitados do ano anterior. Em 2004 corresponde ao valor orgamentado.

(b) - Em 2003, considerou-se a alteracéo orcamental que deu origem ao Instituto da Droga e da Toxicodependéncia (+53,1 milhdes de euros), por contrapartida
em igual reducdo da transferéncia para o Servi¢o Nacional de Satide (de 5.500 milhdes de euros para 5.446,9 milhdes de euros).

(c) - As transferéncias para a Seguranga Social incluem o montante correspondente ao n.° 3 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro
(145,6 milhdes de euros em 2003 e 418,8 milhdes de euros em 2004).

(d) - Incluem, igualmente, as transferéncias do Or¢gamento do Estado para escolas superiores de enfermagem e de tecnologia de satide.

(e) - Em 2002 considerou-se a transferéncia do Or¢camento do Estado para a Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento (APAD), que pertencia ao
subsector dos Servigos e Fundos Auténomos. Em 2003 e 2004, retirou-se as despesas de cooperagédo do IPAD o valor das “Forcas Nacionais Destacadas” (14
milhdes de euros e 24 milhdes de euros, respectivamente).

(f) - Incluem, em 2002, as despesas cobertas por receitas proprias dos organismos auténomos que perderam autonomia financeira por forga da Lei do
OE/2003 e a parte das despesas com remuneracgdes certas e permanentes paga pelos cofres do Ministério da Justica no primeiro quadrimestre de 2002 por
conta da Direcgéo-Geral das Justica.
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2.4.2.2. Classificacadao Funcional

A andlise da estrutura da despesa segundo a classificacdo funcional, que o quadro
seguinte permite evidenciar, permite concluir por uma previsdo do aumento do peso das
“Funcdes Gerais de Soberania” (+0,8 p.p.), em detrimento, fundamentalmente, das “Func¢des
Sociais” (-0,9 p.p.).

Quadro 2.4.4. Despesa do Estado segundo a Classificagdo Funcional
(2002-2004)

(milhdes de euros)

Fungdes Gerais de Soberania 5.731,7 5.346,6 5.203,6 5.155,4 5.762,8 15,1 14,1 14,9
1. Servigos gerais da Administragéo Publica 1.644,6 1.533,5 1.366,4 1.352,2 1.739,2 4,3 3,7 4,5
2. Defesa Nacional 1.723,9 1.648,3 1.605,8 1.602,9 1.751,7 4,7 4,4 4,5
3. Seguranca e ordem publicas 2.363,3 2.164,8 2.231,4 2.200,4 2.271,9 6,1 6,0 59
Funcdes Sociais 21.601,2 20.166,2 21.204,4 21.172,1 22.095,7 57,1 58,0 57,1
1. Educagéo 7.108,4 6.975,6 6.998,5 6.984,4 6.754,3 19,8 19,1 17,5
2. Satde 7.155,3 5.952,7 6.208,6 6.204,7 6.423,0 16,9 17,0 16,6
3. Seguranga e acgao sociais 5.980,6 5.956,1 6.654,2 6.654,0 7.562,6 16,9 18,2 19,5
4. Habitacéo e servicos colectivos 945,3 880,2 898,0 885,8 855,7 2,5 2,4 2,2
5. Servigos culturais, recreativos e religiosos 411,6 401,6 445,2 443,2 500,1 11 1,2 1,3
Funcdes Econémicas 2.231,0 2.035,7 2.067,9 2.059,6 2.181,8 58 5,6 5,6
1. Agricultura e pecuéria, silvic., caga e pesca 724,2 717,4 600,0 597,2 682,3 2,0 1,6 1,8
2. Industria e energia 219,2 119,9 111,9 107,0 11,3 0,3 0,3 0,0
3. Transportes e comunicagdes 854,5 853,7 986,9 986,9 1.021,6 2,4 2,7 2,6
4. Comércio e turismo 186,7 111,3 104,5 104,1 65,1 0,3 0,3 0,2
5. Outras fungdes econémicas 246,4 2334 264,6 264,5 401,4 0,7 0,7 1,0
Outras Funcdes 7.823,3 7.763,8 8.100,2 8.100,2 8.660,7 22,0 22,2 22,4
1. Operagoes da divida publica 3.827,6 3.827,6 4.027,0 4.027,0 3.870,0 10,8 11,0 10,0
2. Transferéncias entre administracdes 3.995,7 3.936,2 4.073,2 4.073,2 4.290,7 11,1 11,2 11,1
3. Diversas néo especificadas 0,0 0,0 0,0 0,0 500,0 0,0 0,0 1,3
Despesa sem activos 37.387,3 35.312,3 36.576,2 36.487,4 38.701,0 100,0 100,0 100,0
Activos financeiros 969,5 969,5 676,1 676,0 830,0
Despesa com activos 38.356,8 36.281,9 37.252,3 37.163,4 39.531,1

Nota: N&o inclui passivos financeiros nem a transferéncia para o FRDP.

Estd em causa, essencialmente, a previsdo subjacente aos valores orcamentados para
2004, de um forte aumento do financiamento comunitario dos programas orgamentais de
PIDDAC “Sociedade de Informacéo — Competitividade, inovagdo e coesao social através da
promocdo do acesso a informacédo e partilha do conhecimento” e “Governo electrénico —
qgualidade e eficiéncia dos servicos publicos”, com impacto nos “Servicos Gerais da
Administracdo Publica”, sendo, ainda, de referir o reforco, em 2004, das verbas afectas a
execucdo da Lei de Programacé&o Militar, com reflexo na “Defesa Nacional”.

Nas “Funcdes Sociais”, conta essencialmente a “Educacéo”, estando em causa, como
decorre do quadro dos grandes agregados, a previsdo de ligeira reducdo dos niveis de
financiamento, pelo Orgamento do Estado, dos orcamentos de funcionamento dos
estabelecimentos de Ensino Superior e respectivos servicos de accdo social, bem como o
decréscimo das verbas afectas ao ensino particular e cooperativo e a componente educativa da
educacao pré-escolar.

Cabe referir que a andlise da evolugao das “Outras Funcgfes” deve fazer-se tendo em
conta que nelas se encontra classificada a dotacéo provisional do Ministério das Finangas de
2004, ndo sendo possivel prever a distribuicdo pelas diversas componentes da classificagédo
funcional que ir4, eventualmente, reforcar no decurso do ano de 2004. Note-se que as
restantes subfuncdes registam decréscimos em termos do peso no total da despesa sem
activos, designadamente as “Operag¢fes da Divida Publica” (-1,0 p.p.), reflectindo a previséo da
reducdo, de 2003 para 2004, dos juros e outros encargos da divida publica e as
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“Transferéncias entre Administracdes”, em que ganha relevo o crescimento moderado das
transferéncias para a Administracdo Local e para a Administracdo Regional, ao abrigo das
respectivas leis de finan¢as (3% e 3,4%, respectivamente).

2.4.2.3. Classificacao Organica

O quadro seguinte apresenta a distribuicdo, por ministérios, das dota¢des or¢camentais
atribuidas a cada ministério para 2004.

Quadro 2.4.5. Despesa do Estado segundo a classificagdo organica (2004)

(milhdes de euros)

Encargos Gerais do Estado 869,0
Ministério das Finangas 11.492,0
Ministério da Defesa Nacional 1.782,0
Ministério dos Negécios Estrangeiros 3319
Ministério da Administracdo Interna 1.428,9
Ministério da Justica 885,9
Ministério da Economia 401,0
Ministério da Agricultura ,Desenvolvolvimento Rural e Pescas 582,3
Ministério da Educagao 5.499,0
Ministério da Ciéncia e Ensino Superior 1.444,0
Ministério da Cultura 188,9
Ministério da Saude 5.855,5
Ministério da Seguranga Social e do Trabalho 4.243,6
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habitagdo 943,5
Ministério das Cidades, Ordenamento Territério e Ambiente 2.753,5
Despesa sem Activos 38.701,1
Activos Financeiros 830,0
Despesa com Activos 39.531,1

Nota: Nao inclui passivos financeiros nem a transferéncia para o FRDP.

2.4.3. Receita
2.4.3.1. Receitas Fiscais

Visdo Global das Receitas. Base econdmica das previsfes

A previsao das receitas fiscais para 2004 é de 28 389,0 milhdes de euros representando
um acréscimo de 3,5% relativamente a estimativa de execucéo de 2003. O aumento previsto
para 2004 é justificado quer pelos impostos directos, com um acréscimo de 1,6%, quer pelos
impostos indirectos, com um incremento de 4,7%. A previsdo da receita fiscal para 2004 tem
por base a estimativa de execucdo para 2003, o cendrio macroeconémico, bem como as
medidas legislativas propostas em matéria fiscal com repercussdes na receita. Quadro 2.4.6
apresenta a evolugéo prevista para a receita de cada um dos impostos.
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Quadro 2.4.6. Receitas Fiscais

(Milhdes de euros, em %)

IRS 7.110,0 7.360,0 3,5%
IRC 3.464,0 3.450,0 -0,4%
Outros 101,0 36,0 -64,4%
Impostos Directos 10.675,0 10.846,0 1,6%
ISP 3.074,0 3.200,0 4,1%
IVA 9.812,0 10.290,0 4,9%
1A 971,5 1.010,0 4,0%
IT 1.240,0 1.290,0 4,0%
Selo e Estampilhas 1.337,6 1.430,0 6,9%
Outros 323,5 323,0 -0,2%
Impostos Indirectos 16.758,6 17.543,0 4,7%
Total Geral 27.433,6 28.389,0 3,5%

Fonte: Ministério das Financas.

2.4.3.2. Impostos Directos

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares - IRS

A taxa de crescimento implicita na previsdo da receita para o Imposto sobre o
Rendimento de Pessoas Singulares é de 3,5%. Este resultado deriva directamente dos
pardmetros do cenario macroecondémico para 2004, em particular, da evolu¢cdo do emprego,
dos salarios e da taxa de juro, da estimativa agora apresentada para a receita deste imposto
para 2003, bem como da actualizacao das tabelas de retencdo na fonte igual a taxa de inflacdo
esperada para 2004. Tomou-se também em consideracdo a evolugcdo da despesa fiscal em
sede de IRS uma vez que nestes Ultimos anos tem vindo a crescer significativamente.

O Quadro 2.4.7 apresenta as varias componentes técnicas que integram a previsao da
receita para o ano de 2004.

Quadro 2.4.7. Receitas do IRS
(Milhées de euros)

(+) Liguidacdes das declaracdes M.3 (cat. Ae H) 3.253,6
(+) Liguidacdes das declaracdes M.3 ( restantes cat.) 3.422,5
(=) Liquidagbdes de 2003 (a) 6.676,1
(+) Taxas liberatérias 712,0
(+) Pagamentos por conta 198,0
(-) Transferéncias para as Regi6es Autbnomas 226,1

Receita total 7.360,0

(a) Liquidas de reembolsos e notas de cobranca
Fonte: Ministério das Financgas.

Principais alteracées em sede de IRS:
e Actualizacdo dos escalbes e das deducdes em 2%;

e Consagra-se uma autorizacéo legislativa que visa alterar o conceito de residéncia para
efeitos de IRS, por forma a criar a noc¢éo de “residéncia habitual” em territdrio portugués e
desse modo permite-se, designadamente, que contribuintes habitualmente residentes no
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estrangeiro cujo conjuge resida em Portugal possam fazer prova de que ndo existe
qualquer ligagdo entre o nucleo das suas actividades ou interesses econémicos e o
territrio portugués.

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas - IRC

A previsdo da receita para 2004 resulta do comportamento registado pelas empresas em
2003, que evidéncia um decréscimo de 3% de matéria colectavel. A este factor, adiciona-se o
efeito da diminuicdo da taxa com reflexo potencial no Ultimo pagamento por conta. Como
contrapartida prevé-se um menor volume de reembolsos a efectuar no ano de 2004.

Com base nas consideragfes anteriores prevé-se que a receita de IRC atinja os 3 450
milhdes de euros, representando um decréscimo de 0,4% face a estimativa de execugao para

2003.

Quadro 2.4.8. Receitas do IRC
(Milhes de euros)

Componentes da receita Receita
(+) Retengdes na Fonte 511,4
(+) Autoliquidagéo 1248,0
(+) Pagamentos por Conta 2003,0
(+) Pagamentos especial por Conta 310,0
(+) Notas de Cobranga 115,6
(+) Pagamentos em execugéo e prestagdes 98,8
(=) Receita Bruta 4286,8
(-) Derramas 266,0
(-) Reembolsos 501,0
(-) Transferéncias para as Regides Autbnomas 69,8
Receita Liquida 3450,0

Fonte: Ministério das Financas.

Principais alteracdes em sede de IRC:

Redugdo da taxa geral de IRC de 30% para 25% como medida de incentivo a
competitividade das empresas;

Fixacdo da taxa de 6% na tributacdo autbnoma de encargos com viaturas ligeiras de
passageiros e de despesas de representacao;

Fixacdo da taxa de 15% na tributacdo autbnoma dos encargos dedutiveis respeitantes a
viaturas ligeiras de passageiros ou mistas cujo custo de aquisicdo seja superior a 40 000
euros quando suportado por sujeitos passivos que apresentem prejuizos fiscais nos dois
exercicios anteriores;

Reviséo do regime de isengcdo de IRS e IRC aplicavel aos rendimentos de valores
mobilidrios representativos de divida piblica e criagdo de um regime de isencéo aplicavel
aos rendimentos de valores mobiliarios representativos de divida privada auferidos por
nao residentes em territdrio portugués;

Ampliacdo dos casos em que se considera haver «relacdes especiais», para efeitos do
preenchimento do conceito de precos de transferéncia, no caso em que as operacdes
especiais ou série de operacfes, designadamente operacdes financeiras ocorram entre
uma entidade residente e uma outra néo residente sujeita a um regime fiscal claramente
mais favoravel.

Autorizacao legislativa para transpor a directiva relativa a tributagdo dos rendimentos da
poupanca sob a forma de juros, quando tais rendimentos sdo pagos por entidades
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residentes em Portugal e os beneficiarios efectivos de tais rendimentos sejam pessoas
singulares residentes noutro Estado membro.

e Autorizacdo legislativa para transpor para a ordem juridica interna, a directiva relativa ao
regime fiscal aplicavel aos pagamentos de juros e royalties efectuados entre sociedades
associadas de Estados membros diferentes.

2.4.3.3. Impostos Indirectos

Imposto sobre os Produtos Petroliferos - ISP

Tendo em consideracdo que as introdugdes no consumo dos principais produtos
petroliferos estdo significativamente correlacionadas com o comportamento da actividade
econbmica, € de admitir que em 2004 as mesmas venham a evidenciar uma evolugéo
favoréavel.

Assim, admite-se para 2004 um crescimento moderado do consumo de produtos
petroliferos, em conformidade com o comportamento mais favoravel previsto para o consumo
final dos residentes. No que se refere as taxas do ISP, num contexto que se antecipa a
estabilidade dos precos internacionais do petroleo bruto, mas relativamente ao qual o nivel de
incerteza é particularmente elevado, devido a volatilidade do mercado e a multiplicidade dos
factores econdmicos e politicos que o influenciam, admite-se que as mesmas registem em
2004 um aumento idéntico ao da inflagdo esperada.

Face ao exposto, e tendo por base 0s pressupostos atras enunciados, prevé-se que a
receita do ISP em 2004 possa atingir 3200,0 milhdes de euros, valor que reflecte um
crescimento de 4,1% relativamente a estimativa de execucdo da receita deste imposto para
2003.

Principal alteragdo em sede de ISP:

¢ Introducéo da directiva sobre tributacdo da energia;

Imposto sobre o Valor Acrescentado - IVA

A previsdo da receita liquida de IVA para 2004 fixa-se em 10 290 milh6es de euros,
correspondendo a um crescimento de 4,9% relativamente a estimativa de execuc¢éo para 2003.
Este resultado resulta da evolucao esperada da actividade econdmica para 2004 e da reducao
esperada das operacdes de tesouraria . O crescimento da receita bruta considera um aumento
de 3,7% na componente interna e 3,2% no IVA alfandegario.

A reducdo apresentada nas operacdes de tesouraria deve-se a alteracao introduzida pelo
presente orgcamento relativamente a receita de IVA consignada a Seguranga Social, que face a
estimativa para 2003, ir4 registar uma reducédo de cerca de 19%.

Quadro 2.4.9. Receitas do IVA
(Milhdes de euros e %)

2003(e) 2004(p) Variagao
Receita Bruta @ 10.980,0 11.396,3 3,8%
Operacdes de Tesouraria 1.168,0 1.106,3 -5,3%
Receita Liquida 9.812,0 10.290,0 4,9%

(a) Liguida de reembolsos. Inclui o IVA das operacdes internas e o IVA alfandegério

Fonte: Ministério das Finangas.
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Principais alteracdes em sede de IVA:

e Consagracao de uma medida de simplificacdo que se traduz na isen¢éo de imposto no
acto da importagdo de mercadorias efectuadas por sujeitos passivos ndo residentes e
sem estabelecimento estavel em territério portugués e ndo registados, em Portugal, para
efeitos de IVA; desde que se encontrem registados noutro Estado membro e nessa
gualidade efectuem a importacdo através de um despachante oficial e tendo como
condicdo que os bens se destinem a outro Estado membro e tal transmissdo se encontre
isenta nos termos gerais. Esta medida visa harmonizar os mecanismos de isen¢do para
sujeitos passivos residentes e os registados noutros Estados membros;

e Introducdo do novo regime de liquidacdo de IVA aplicado ao sector dos combustiveis,
com vista & implementacdo da liberalizagdo dos respectivos precos estabelecendo um
regime assente na tributacdo pela margem, para efeitos de liquidagao pelas empresas
grossistas, minimizando os riscos de evasao fiscal;

e Diminuicdo, de 49 879,79 euros para 25 000 euros, do montante de referéncia para as
operacbes efectuadas pelos sujeitos passivos com determinados clientes e fornecedores,
para efeitos da obrigatoriedade da sua identificagdo no anexo recapitulativo e, assim,
disponibilizar informac&o que permita o controlo cruzado, através do sistema informatico
j& apto para o efeito.

Imposto Automovel - |A

A previsdo da receita do IA para 2004 tem em consideracdo a previsdo das vendas de
veiculos automéveis bem como a actualizacdo das taxas do IA. Estima-se um cenério de
cobranca do A, para 2004, na ordem dos 1010 milhdes de euros, o que traduz um crescimento
de 4% relativamente a estimativa de execucdo orcamental para 2003. A taxa de crescimento
prevista considera a actualizacdo das taxas do IA em 2%, de acordo com a taxa de inflagdo
prevista.

Principal alteragdo em sede de IA:

e Prorrogacéo excepcional, por mais um ano, do incentivo fiscal ao abate de veiculos
usados com mais de 10 anos como forma de, simultaneamente, prosseguir uma politica
ambiental e de seguranca rodovidria consubstanciada na retirada de circulacdo e
posterior destruicdo de veiculos e estimular a aquisi¢cdo de veiculos novos numa fase de
moderada recuperacao.

Imposto sobre o Tabaco - IT

A receita prevista para o IT é de 1290 milhdes de euros, correspondendo a um
crescimento de 4% face & estimativa de execuc¢éo para 2003. Para este resultado assumiram-
se, como hipéteses, a actualizacdo da componente especifica da taxa do imposto aplicavel aos
cigarros para 42,60 euros (actualizacao de 4,7%).

Imposto do Selo - IS

A previsdo para o IS ascende a 1 430 milh8es de euros, representando um crescimento
de 6,9% relativamente a estimativa de execucdo para 2003. Para este resultado contribui a
evolugdo macroecondémica esperada, bem como a transferéncia da sujeicao de alguns actos do
Imposto Sobre as Sucessfes e Doacdes para Imposto de Selo, com o consequente
alargamento da base tributavel a repercutir-se favoravelmente nesta receita.
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Quadro 2.4.10. Receitas do Selo
(Milhdes de euros

Rubricas Receita

Seguros 301,1
Credito 2515
Juros 291,0
Aquisicdo Onerosa ou Doacgéo 218,9
Letras 86,3
Garantias 65,0
Livrancas 49,6
Outras Comis/Contraprestacdes 46,1
Escrituras e Testamentos 29,5
Cheques 22,5
Escritos Quaisquer Contractos 20,1
Restantes 48,5

Total 1430,0

Fonte: Ministério das Financas.

Restantes impostos directos e indirectos

No ano em referéncia, estes impostos irdo sofrer o efeito da reforma da tributacdo do
patrimonio. Assim, com a entrada em vigor do Cédigo do Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imdveis (CIMT), é revogado o Cédigo do Imposto Municipal de
Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doacdes, pelo que a receita resultara exclusivamente
dos processos pendentes de liquidacao a data da entrada em vigor do CIMT, pelo que se prevé
uma receita de 30 milhdes de euros. Prevé-se que os restantes impostos directos registem
uma receita de 6 milhdes de euros.

Relativamente aos restantes impostos indirectos prevé-se arrecadar cerca de 323 milhdes
de euros. A previsdo da receita do IABA para o ano de 2004 tem por base a estimativa da
receita para o ano de 2003, a actualizac@o das taxas do IABA, bem como a estabilidade do
consumo dos produtos em questdo. Face ao exposto a receita do IABA para 2004 devera
atingir 208 milhdes de euros. Em relacdo aos restantes impostos indirectos, e tendo em conta a
natureza da maioria destas receitas (associada a Lotarias, jogo e Apostas Mutuas), prevé-se,
com alguma prudéncia, que para 2004 a receita seja de 115 milhdes de euros.

2.4.3.4. Receitas Nao Fiscais

A estimativa de execucdo das receitas ndo fiscais para 2003 (orgcamento dos servigos
integrados), excluidos que sdo os activos e passivos financeiros, monta a 2.559,6 milhdes de
euros. A distribuicao destas receitas pelos capitulos (classificagdo econémica) que as geram,
permite concluir que 71,1% diz respeito a receitas correntes, expressando as receitas de
capital 18,3% do total, cabendo o restante aos Recursos proprios comunitarios (7,2%),
Reposicbes ndo abatidas nos pagamentos (3,0%) e Saldos da geréncia anterior (0,4%).

Face aos valores disponiveis, e da comparagéo das execucgdes de 2003 e 2002, estima-
se que estas receitas sofrerdo em 2003 uma quebra de 1.031,5 milhdes de euros,
designadamente, em resultado do desempenho das receitas de capital, Reposi¢cdes ndo
abatidas nos pagamentos e Saldos da geréncia anterior, jA que se espera que as receitas
correntes nao fiscais crescam, em 2003, num montante préximo de 36,6 milhdes de euros, bem
como os Recursos proprios comunitarios, em 44,9 milhdes de euros. De entre as receitas de
capital, a variagdo mencionada tem origem nas cobrancas enquadradas em Outras receitas de
capital (422,6 milhdes de euros), Venda de bens de investimento (271,9 milhdes de euros) e
Transferéncias (134,5 milhdes de euros). Por outro lado, a quebra nas ReposicBes nao
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abatidas nos pagamentos estima-se em 150,3 milhdes de euros, sendo de 133,7 milhGes de
euros nos Saldos da geréncia anterior.

Estima-se que em 2004 as receitas néo fiscais, excluidos que sdo os activos e passivos
financeiros, representem 12,2% da receita total orcamentada, sendo que 1.921,4 milhdes de
euros respeitam a receitas correntes e 1.821,7 milhdes de euros a receitas de capital. A
restante receita ndo fiscal tem origem nos Recursos préprios comunitarios (144,7 milhées de
euros), Reposicbes ndo abatidas nos pagamentos (20,5 milhdes de euros) e Saldos da
geréncia anterior (28,2 milhdes de euros).

As receitas correntes previstas para 2004, que representam quase metade do total das
receitas ndo fiscais (48,8%), registam um acréscimo de 5,6% relativamente ao valor da
cobranca estimado para 2003, o equivalente, em valores absolutos, a 102,2 milhfes de euros.

No respeitante as receitas de capital, a previsdo aponta para uma cobranca na ordem dos
1.821,7 milhdes de euros, cerca de 46,3% das receitas totais nao fiscais. Comparativamente ao
ano de 2003, estima-se um significativo acréscimo destas receitas de 1.354,3 milhSes de
euros, a cargo, essencialmente, da Venda de bens de investimento (704,9 milhdes de euros) e
das Outras receitas de capital (498,2 milhdes de euros).

Os Recursos préprios comunitarios, com 144,7 milh8es de euros (3,7%), as Reposicdes
nao abatidas nos pagamentos, com 20,5 milhdes de euros (0,5%), e os Saldos da geréncia
anterior, com 28,2 milhdes de euros (0,7%), completam a previsdo orcamental para 2004 das
receitas ndo fiscais. O conjunto destas receitas, com uma previsao global de cobranca de
193,4 milhdes de euros, regista um decréscimo de 29,2 milhdes de euros relativamente a
estimativa de 2003, em resultado, designadamente, do desempenho das Reposi¢cbes ndo
abatidas nos pagamentos e Recursos proprios comunitarios, o qual € ligeiramente atenuado
pelo acréscimo que se verifica nos Saldos da geréncia anterior.

2.4.3.5. Despesa Fiscal

Do ponto de vista global prevé-se, para 2004, que a despesa fiscal atinja os 1.079,5
milhdes de euros, representando um acréscimo de 3,7% relativamente a estimativa para 2003.
Este acréscimo é justificado pelo aumento de 10,2% da despesa fiscal em IRS e 8,5% da
despesa fiscal em IVA, com contrapartida num decréscimo de 14,7% na despesa fiscal em
IRC.

Quadro 2.4.11. Despesa Fiscal
(Milhées de euros)

Imposto 2000 2001 2002 2003(e) 2004 (p) 2\8%2729?54
IRS 4053|  4644|  4844| 5186 5715 10,2%
IRC 1730 1990 2790 1900 1620  -14,7%
IVA 66,3 66,9 72,8 82,0 89,0 8,5%
ISP 1570, 1552| 1903 1824 1886 3,4%
A 768 1195 83,1 68,1 68,4 0,4%

Total 8784| 10050, 11095 10411 10795 3,7%

Fonte: Ministério das Finangas.

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares - IRS

N

Com base nos valores conhecidos das liquidacdes efectuadas até a presente data
estimou-se a despesa fiscal para 2003 que serviu de base para a previsdo de 2004. O quadro
seguinte apresenta os resultados obtidos.
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Quadro 2.4.12. Despesa fiscal em IRS
(Milhées de euros)

Missdes Diploméaticas, NATO e Outros 3,2 5,6 1,7 0,9 0,9
Rendimentos de desportistas 9,5 11,1 11,4 12,2 13,0
Deficientes 84,6 94,6 111,8 132,3 156,7
Propriedade Intelectual 4,9 52 4,7 52 58
PPR 109,1 119,4 146,6 153,2 160,0
CPH 133,3 139,3 142,9 148,2 153,7
OPV 17,1 28,4 4,1 0,1 n.d
Habitacéo s/Recurso ao Crédito 3,0 0,8 1,2 n.d n.d
Rendas Senhorios 34 59 4,8 n.d n.d
Donativos 15,7 15,6 13,9 16,3 18,0
Contas Poupanga Condominio 3,6 4,2 - - -
Planos Poupanca Acgbes 4,9 5,2 4,4 3,3 3,3
Agquisicao de equipamento informético 10,0 13,6 15,6 20,7 27,5
Energias renovaveis 2,2 4,6 54 7,1 9,5
Despesas com aconselhamento juridico 0,9 1,0 1,3 1,6 1,8
Prémios de seguros de saude n.d. 10,0 14,5 17,5 21,2

Total 405,3 464,4 484,4 518,6 571,5

Fonte: Ministério das Financas.

O valor previsto da despesa total para 2004 (571,5 milhdes de euros) apresenta,
relativamente ao ano anterior, um crescimento de 10,2%, sendo de salientar que, face aos
elementos conhecidos até ao momento, espera-se um aumento na despesa com especial
relevo na aquisicdo de equipamentos de informética e de utilizagdo de energias renovaveis,
nos prémios de seguros de saude (20%), e os rendimentos relativos a deficientes (18,4%). A
despesa fiscal associada a deficientes tem vindo a registar crescimentos significativos nestes
Ultimos anos (cresceu cerca de 56%, entre 2000 e 2003).

Os beneficios fiscais com maior peso relativo na despesa total continuam a ser os
respeitantes a contas poupanca habitagdo (26,9%), planos poupanca reforma (28%) e os
associados a rendimentos de deficientes (27,4%).

Para o ano de 2004, admitiu-se, para todas as rubricas, um crescimento idéntico ao
esperado para o ano de 2003, com excepcdo dos beneficios relativos a aplicacdes em accdes
resultantes de OPV, em planos de poupanca acc¢des e rendimentos isentos sujeitos a
englobamento (missdes diplomaticas - art®s 42° e 43° do EBF) para os quais se pressupds um
crescimento nulo.

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas - IRC

A despesa fiscal em IRC de um determinado ano econémico tem sido calculada com base
nos valores constantes das declaragdes relativas ao exercicio anterior. Este procedimento tem
revelado algumas insuficiéncias, designadamente, pelo facto de possibilitar oscilaces
consideraveis nos seus montantes, provocadas pela recolha ou substituicdo de declaracfes de
grandes contribuintes anteriormente consideradas.

Por forma a introduzir maior rigor e estabilidade nas contas apresentadas, optou-se por
alterar este procedimento, passando a ter como base de calculo os valores liquidados em cada
exercicio, independentemente do ano a que se referem. Este método tera uma maior aderéncia
ao conceito de despesa fiscal ja que sdo as declaragbes liquidadas, e ndo as entregues, que
representam receita ou despesa do Estado.
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Relativamente as previsdes da despesa fiscal para os anos de 2003 e 2004 atendeu-se
aos seguintes aspectos:

e O regime de isencdo definitiva e/ou ndo sujeicdo observou um acréscimo significativo em
2002, devido ao facto de algumas grandes empresas que beneficiam deste regime terem
entregue em finais de 2001, principio de 2002, varias declaracfes referentes a exercicios
anteriores. Este facto ndo se devera voltar a verificar, pelo que é de prever que os valores
desta rubrica sejam bastante inferiores nos proximos anos.

e A rubrica referente a redugdo de taxa devera sofrer um decréscimo consideravel, pelo
facto de ter expirado, em 2001, o prazo de vigéncia do regime das microempresas
estabelecido no art® 45° da Lei 87-B/98, de 31 de Dezembro que, no exercicio de 2001,
coexistiu com o Regime da Interioridade previsto na Lei n.° 171/99, de 18 de Setembro.

e Os beneficios fiscais por deducéo ao rendimento serdo influenciados negativamente, ndo
s6 pela extincdo do beneficio concedido aos dividendos de accdes admitidas a
negociacdo em bolsa que ocorreu no final de 2001, mas igualmente por alguma retraccao
nos resultados obtidos pelas empresas e consequentemente na politica de dividendos

das mesmas.

e Quanto as restantes rubricas, a estabilidade do quadro normativo das mesmas podera
fazer prever que os seus montantes apresentem igual estabilidade.

Estima-se, assim, que, para o ano 2004, a despesa fiscal do IRC apresente os seguintes
valores:

Quadro 2.4.13. Despesa fiscal em IRC
(Milhdes de euros)

2000 2001 2002 2003(e) = 2004(p)
Beneficios fiscais por dedugdo ao rendimento 22,0 40,0 39,0 30,0 29,0
Deducéao ao lucro tributavel 4,0 9,0 4,0 4,0 4,0
Beneficios fiscais por dedugédo a colecta 115,0 111,0 131,0 100,0 75,0
Reducéo de taxa 25,0 30,0 62,0 36,0 34,0
Isencéo definitiva e/ ou ndo sujei¢céo 7,0 9,0 43,0 20,0 20,0
Total 173,0 199,0 279,0 190,0 162,0

Fonte: Ministério das Finangas.

Na construgdo do quadro anterior excluiu-se a rubrica referente a isengfes temporarias
(art.° 33° do EBF), porquanto, em termos rigorosos, ndo ha uma efectiva receita fiscal
cessante. Na verdade, a eliminagcéo do actual regime tributario de que beneficia a Zona Franca
da Madeira ndo conduziria, certamente, a obtencao dessa receita.

Imposto sobre o Valor Acrescentado - IVA

A despesa fiscal no ambito do IVA tem-se circunscrito aos beneficios atribuidos as
Missbes Diplomaticas, Igreja Catolica, IPSS, Forcas Armadas, Associacdes de Bombeiros e
Partidos Politicos, prevendo-se um crescimento de 8,5%.
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Quadro 2.4.14. Despesa fiscal em IVA
(Milhées de euros)

DL 143/96 Representacdes Diplomaticas 6,5 4,7 6,3 7,0 7,5
DL 20/90 Igreja Catélica 7,5 8,9 7,3 8,0 8,5
DL 20/90 IPSS 29,4 27,7 36,4 40,0 43,0
DL 113/90 Forcas Armadas e de Seguranca 20,9 22,9 20,0 22,0 24,0
DL 113/90 Associagdo de Bombeiros 2,0 2,6 2,3 3,0 3,5
DL 55/98 Partidos politicos 0,0 0,0 0,5 2,0 2,5

Total 66,3 66,9 72,8 82,0 89,0

Fonte: Ministério das Finangas.

Imposto sobre os Produtos Petroliferos - ISP

A previséo da despesa fiscal para 2004 cifrar-se-4 em 188,6 milhdes de euros, sendo que
esta evolucdo decorre essencialmente do seguinte:

¢ No que respeita & agricultura, as pescas, a navegacao costeira, a producdo de energia e
a ferrovia, havera um aumento em consonéancia com a taxa de inflacéo prevista;

¢ Relativamente as organizacdes internacionais, dado que esta rubrica tem crescido 0,1
milhdes de euros por ano, para 2004 manteve-se esta tendéncia de crescimento;

¢ No que respeita a rubrica outros/motores fixos, tem vindo a assistir-se nos ultimos anos a
um forte crescimento da despesa fiscal, resultante da crescente utilizacdo do gaséleo
para fins de aquecimento. Contudo, em 2003, de acordo com os dados disponiveis, esse
crescimento atenuar-se-a fortemente, o que ficara a dever-se ao facto do mercado
comecar a atingir uma certa maturidade. Neste contexto, para 2004, prevé-se que o
mercado cresg¢a de forma mais moderada, estimando-se uma taxa de crescimento de 8%
para a correspondente despesa fiscal.

Quadro 2.4.15. Despesa fiscal em ISP

iMiIhC)es de eurosi

Agricultura 42,2 57,2 57,4 58,7
Pesca costeira 24,8 20,4 19,0 19,4
Navegagao costeira 9,4 8,0 6,9 7,0
Producéo de energia 49,4 61,3 53,0 54,2
Org. Internacionais 0,6 0,7 0,8 0,9
Caminhos de ferro 10,3 11,0 9,0 9,2
Outros/Motores fixos 18,5 31,7 36,3 39,2
Total 155,2 190,3 182,4 188,6

Fonte: Ministério das Financas.

Imposto Automovel - IA

Nos ultimos anos tem-se assistido a uma diminuicdo da despesa fiscal em sede de
imposto automével. De facto, enquanto em 2001 a despesa fiscal ascendeu a 119,5 milhfes de
euros, no ano seguinte situou-se apenas nos 83,1 milhdes de euros, tendo a quebra
ultrapassado os 30%. Para 2003 prevé-se a continuacéo da tendéncia decrescente da despesa
fiscal, devendo a mesma situar-se nos 68,1 milhdes de euros. De uma forma geral podemos
associar a diminuicdo da despesa fiscal & quebra das receitas do |A que se tem verificado nos
ultimos anos, sendo de salientar os seguintes aspectos:
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¢ Areducao das vendas no sector;

e O crescente esforco levado a cabo pelas alfandegas, na area do controlo dos beneficios
do IA;

¢ A diminuicdo do numero de cidaddos que transferem a residéncia para Portugal, quer de
outros Estados membros, quer de paises terceiros, fendmeno que estara associado ao
fim de um ciclo migratério que conheceu o seu auge nos anos 60;

¢ Uma maior racionalizagdo da concesséo de beneficios do IA que conduziu a eliminacéo
da isencao do IA relativamente aos veiculos para uso profissional.

A previsdo da despesa fiscal para 2004 ndo se afasta significativamente do quadro
desenhado, prevendo-se que, em termos globais, o valor ndo difira muito do estimado para
2003. Assim, aponta-se uma previséo da despesa fiscal, para 2004, de 68,4 milhdes de euros.

Quadro 2.4.16. Despesa fiscal em IA

iMiIh(”)es de eurosi

Corpo Diplomatico — Convencéo de Viena 0,8 0,7 1,0 1,0
Diplomatas Portugueses 0,9 1,2 0,6 0,8
Deficientes 12,0 10,8 8,8 9,5
Emigrantes - Terceiros Paises 21,7 17,7 15,9 15,0
Téxis 8,8 8,3 8,3 8,3
Instituicdes de Utilidade Publica/IPSS 3,0 2,7 2,2 2,5
Transferéncias residéncia UE 28,9 24,8 21,9 20,0
Automéveis antigos 1,3 1,0 1,7 2,5
Deficientes Forgas Armadas 0,7 0,8 0,8 0,8
Abates 9,6 5,1 3,5 4.5
Uso profissional 27,4 6,5 0,0 0,0
Outras 4,4 3,5 3,4 3,5
Total 119,5 83,1 68,1 68,4

2.5. Servicos e Fundos Autobnomos

A conta consolidada do subsector dos servicos e fundos autbnomos apresentada no
Quadro 2.5.1, para o periodo entre 2002 e 2004, engloba para 2004 um conjunto de alteracées
ao universo, face ao ano transacto.

Assim, a Autoridade da Concorréncia foi o (nico organismo que passou a integrar o
subsector em 2004, registando-se as saidas do Instituto Portugués de Santo Anténio de Roma
e do Servigco de Prevencdo e Tratamento da Toxicodependéncia /Instituto Portugués da Droga
e da Toxicodependéncia, tendo este Ultimo passado a integrar o subsector Estado em
resultado da perda de autonomia financeira.

Referéncia também para a empresarializacdo de 31 Hospitais, cujo processo se iniciou
em 2003 e na sequéncia do qual estes servicos deixaram de integrar o subsector dos servigcos
e fundos autbnomos. No periodo em andlise foi incluido o orgamento do Fundo de
Regularizac@o da Divida Publica, excluindo a transferéncia do Orcamento do Estado e a sua
respectiva aplicacéo financeira.

Em 2004, prevé-se que a receita efectiva do subsector dos servigos e fundos auténomos
ascenda a 22.606,5 milhdes de euros e a despesa efectiva a 21.836,7 milhdes de euros,
resultando um saldo global de 769,8 milhdes de euros.
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Este saldo representa um decréscimo de 995,2 milhdes de euros face ao que se estima
para 2003 e resulta da expectativa de um crescimento da despesa efectiva de 6,4%,
significativamente superior ao crescimento de 1,4% da receita efectiva.

O saldo corrente evidencia, em 2004, uma melhoria na ordem dos 292,2 milhées de euros
face ao ano anterior, resultante de uma taxa de crescimento da receita corrente superior em
1,3 p.p. a da despesa corrente. No entanto, o saldo de capital regista uma significativa
degradacdo, na ordem dos 1.287,4 milhdes de euros, face ao ano transacto, em resultado de
um decréscimo da receita de capital, que se prevé que venha a ser superior ao decréscimo da
despesa de capital em 22 p.p..

Com efeito, a forte diminuicdo da receita de capital em 2004, é essencialmente justificada
por dois motivos. Por um lado, resulta do impacto positivo de 930 milhBes de euros que a
contabilizacdo do Fundo de Pensbes dos trabalhadores dos CTT provocou no subsector em
2003, ao ser integrado no &mbito da Caixa Geral de Aposenta¢cbes (CGA). Por outro lado,
relaciona-se com o facto de, em 2004, o Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu (IGFSE)
passar a classificar as transferéncias do Fundo Social Europeu de acordo com a sua natureza,
procedendo a reclassificacdo de transferéncias de capital para correntes. Cabe, no entanto,
referir que se estima, face ao ano de 2003, um aumento de 118 milhdes de euros nas verbas
provenientes do FSE, as quais tém por base a projeccao da execucdo financeira das medidas
dos programas de intervencéo operacional com componente FSE.

Salienta-se também que o0 aumento previsto na venda de bens de investimento encontra-
se fundamentalmente relacionado com o Instituto Nacional de Habitacdo (INH) que, por forca
do Decreto-Lei n°® 159/2003, de 18 de Julho, passou a poder adquirir fogos a custos
controlados que se destinem a programas de realojamento municipal, nos casos em que a
capacidade de endividamento das autarquias ndo Ihes permita a respectiva aquisi¢cdo. Deste
modo, em 2004 esta rubrica de receita reflecte a estimativa de venda cerca de 2682 fogos a
diversos municipios, por parte do INH.

De igual modo, o diminuicdo das despesas de capital é essencialmente explicada por
essa reclassificacdo do IGFSE relativamente as suas transferéncias para o orgcamento da
Seguranca Social.

Em 2004, o investimento deverd ascender a um montante de 1.215,6 milhdes de euros,
justificado em grande parte pelos projectos de investimento integrados no PIDDAC a executar
pelo Instituto de Estradas de Portugal, no a&mbito da construgéo, conservacéo e requalificagdo
de infra-estruturas rodoviarias.

O significativo aumento da receita corrente encontra-se uma vez mais influenciado pela
reclassificacdo dos fundos comunitarios recebidos pelo IGFSE, na ordem dos 851,8 milhdes de
euros, que no ano transacto totalizaram 733,8 milhdes de euros mas foram classificados como
transferéncias de natureza corrente.

Da analise ao crescimento da receita corrente ressalta também o aumento das
“Contribuicdes para a Seguranca Social, CGA e ADSE” através da Caixa Geral de
Aposentacdes (CGA), pela via das quotizagdes e contribui¢cdes. H& igualmente a considerar um
aumento desta receita na sequéncia da prestacdo de cuidados de saude, por parte dos
organismos que compdem o Servico Nacional de Saude (SNS).

Por fim, estima-se um aumento da despesa corrente - que devera ser compensado pelo
acréscimo da receita corrente - influenciado pela reclassificacdo das transferéncias do IGFSE
para o orcamento da Seguranga Social e pela transferéncia do Instituto de Gestéo Informatica
e Financeira da Saude (IGIFS) para os hospitais que foram objecto de empresarializacéo, que
se prevé que venha a atingir em 2004 um valor préximo dos 1.400 milhdes de euros.

Ainda assim, prevé-se que 0 consumo publico ascenda a 7.888,3 milhdes de euros, o que
corresponde a uma diminui¢cdo de 9,2% face aos valores de 2003, superior ao decréscimo de
4,2% que se obtém quando se compara a estimativa de 2003 com a de 2002. Este previsivel
abrandamento no consumo publico resulta fundamentalmente da empresarializacdo de 31
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hospitais, bem como da concretizacdo, em sede de preparacdo dos orcamentos privativos, das
medidas de conteng¢do de despesa publica impostas para 2004.

Quadro 2.5.1. Estimativa do subsector dos Servicos e Fundos Autbnomos
(milhdes de euros)

1. RECEITAS CORRENTES 16.253,1f 17.514,6| 19.773,7 7.8 12,9
1.1. Impostos directos 52 11,6 11,6 122,5 0,0
1.2. Impostos indirectos 2441 257,6 250,5 55 -2,8
1.4. Outras receitas correntes 16.003,8| 17.245,3| 19.511,6 7.8 13,1
(das quais: transf. de outros subsectores) 8.107,7 8.713,8 8.773,6 75 0,7
2. DESPESAS CORRENTES 16.191,5( 17.028,6| 18.995,5 52 11,6
2.1. Consumo publico 9.065,9| 8.685,6| 7.888,3 4,2 -9,2
do qual: Pessoal 46795 3.960,8  4.0705 -15,4 2,8
Bens Servigos e Outras Despesas Correntes 4.386,4 4.724,8 3.817,9 7,7 -19,2
2.2. Subsidios 1.107,8 1.562,2 1.710,4 41,0 9,5
2.3. Juros da divida 12,7 17,0 38,2 335 1254
2.4. Transferéncias Correntes 6.005,1 6.763,8 9.358,6 12,6 38,4
(das quais: transf. para outros subsectores) 4445 5793 1.426,1 30,3 146,2
3. SALDO CORRENTE 61,6 485,9 778,22
4. RECEITAS DE CAPITAL 3587,3] 47718 28329 33,0 -40,6
(das quais: transferéncias de outros subsectores) 1.236,0 1.139,5 1.061,4 -7,8 -6,9
5. DESPESAS DE CAPITAL 32136/ 34927 28412 8,7 -18,7
5.1. Investimentos 1.022,0 1.247,6 1.215,6 22,1 -2,6
5.2. Transferéncias de Capital 20490, 21918 16177 7,0 -26,2
(das quais: transf. para outros subsectores) 1.126,4f 1.074,0 317,1 4,7 -70,5
5.3. Outras despesas de capital 142,6 53,3 79 -62,6 -85,1
6. SALDO GLOBAL 435,3 1.765,0 769,8
(em percentagem do PIB) 0,3% 1,3% 0,6%
7. SALDO PRIMARIO 4480, 1.781,9 808,0
(em percentagem do PIB) 0,3% 1,4% 0,6%
8. ACTIVOS FINANCEIROS LiQUIDOS DE REEMBOLSOS 360,9 309,3 4275
9. SALDO GLOBAL INCLUINDO ACTIVOS FINANCEIROS 74,4 14557 342,4
(em percentagem do PIB) 0,1% 1,1% 0,3%
SALDO GLOBAL excluindo transferéncias entre subsectores -7.3375 -6.434,9| -7.322,0
(em percentagem do PIB) -5,7% -4,9% -5,4%

2.6. Administracéo Regional e Local

O subsector da Administracdo Local e Regional devera apresentar para 2004 um saldo
global préximo do equilibrio, em linha com o esfor¢o de consolidagédo orcamental em curso nos
diferentes subsectores das Administra¢Bes Publicas.

Neste contexto, a evolugdo da execucdo de 2002 e estimativa para 2003 da
Administracao Local e Regional revelaram a progressiva tendéncia de reducao do défice deste
subsector, numa diminuicdo que se traduziu em mais de 460 milhdes de euros, reflectindo um
desagravamento de 0,4 p.p. do PIB.

Para 2004, a projeccéo prevista para o saldo global deste subsector tem subjacente um
crescimento da receita total de 3,2 por cento, face um aumento da despesa de apenas 1,5%
comparativamente a variacédo de 8,7% verificada no periodo 2002-2003, reflectindo em termos
de peso no PIB uma diminui¢céo da despesa total em 0,1 p.p.. Esta reducdo é em grande parte
explicada pelo decréscimo registado nas despesas com o consumo publico (-0,1 p.p. do PIB),
consequéncia da politica de contencdo de gastos publicos. Este facto é igualmente evidenciado
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guando se analisa a evolucdo do Saldo Global excluindo as transferéncias entre subsectores,
onde para o periodo 2002-2004 as transferéncias provenientes do Orcamento de Estado tém
mantido o seu peso no PIB.

Quadro 2.6.1. Receitas e Despesas da Administracéo Regional e Local
milhGes de euros

Receitas
Receitas Fiscais 1.008,9 1.941,9| 2.950,8/ 1.106,7| 1.959,6/ 3.066,3 1.129,1| 2.031,9| 3.161,0
Impostos directos 314,1 1.752,8| 2.066,9 315,2 1.751,4| 2.066,7 321,8 1.816,7| 2.138,5
Impostos indirectos 694,8 189,1 883,9 7915 208,1 999,6 807,3 215,2| 1.022,5
Transferéncias do OE 384,2 2.401,3| 2.785,6 392,1 2.455,4| 2.847,5 410,0 2.555,2| 2.965,2
Qutras 414,0 1.750,5| 2.164,6 848,2 2.335,0| 3.183,2 865,8 2.394,2| 3.260,0
Receita Total 1.807,2 6.093,7| 7.900,9| 2.347,0 6.750,0( 9.097,0 2.405,0 6.981,3| 9.386,2

Despesas

Pessoal, bens e servigos

e outras desp. correntes 1.160,2 3.194,6| 4.354,8| 1.325,0 3.217,4| 4542,4 1.359,2 3.245,3| 4.604,5
Transferéncias 234,1 462,9 697,0 521,2 325,3 846,5 524,3 317,0 841,2
Investimento 347,0 2.825,6| 3.172,6 420,0 3.192,6| 3.612,6 440,0 3.248,4| 3.688,5
Qutras 107,5 187,7 295,2 80,4 167,1 2475 80,4 170,0 250,4
Despesa Total 1.848,7 6.670,8| 8.519,6/ 2.346,6 6.902,3| 9.248,9 2.403,9 6.980,6| 9.384,5
Saldo Global -41,5 -577,1| -618,7 0,4 -152,3| -151,9 1,1 0,6 1,7
(em percentagem do PIB) 0,0% -0,4%| -0,5% 0,0% -0,1%| -0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
Saldo Global excl. transf.
entre subsectores -429,3 -3.157,1| -3.586,4 -419,6| -2.884,5|-3.304,1 -470,3| -2.810,8-3.281,1
(em percentagem do PIB) -0,3% -2,4%| -2,8% -0,3% -2,2%|  -2,5% -0,3% -2,1%|  -2,4%

Incidindo a analise na Administracdo Local prevé-se que em 2004 o saldo global ascenda
a 0,6 milhdes de euros, traduzindo uma melhoria em termos de peso do PIB de 0,4 p.p. face a
execucdo de 2002 e de 0,1 p.p. relativamente a estimativa de 2003. A positiva evolugéo deste
saldo justifica-se fundamentalmente pelo comportamento das receitas fiscais e transferéncias
provenientes do Orcamento de Estado que em 2004 se prevé que venham a ascender
respectivamente a 2.031,9 milhdes de euros e 2.555,2 milhdes de euros, valores que face a
estimativa de 2003 revelam, respectivamente, crescimentos de 3,7% e 4,1%. Refira-se que em
resultado da aplicacdo da Lei das Financas Locais encontra-se prevista uma transferéncia de
2.393,6 milhGes de euros, o que comparativamente ao ano anterior traduz um acréscimo de
3%.

No que se refere a Administracdo Regional, o saldo global devera igualmente apresentar-
se proximo da situacdo de equilibrio, na linha de evolucdo dos anos anteriores.
Comparativamente a estimativa de 2003, as transferéncias do Orgcamento de Estado para este
subsector prevé-se que venham a atingir os 410 milhdes de euros, na sua larga maioria
relativas ao cumprimento da Lei das Financas Regionais, montante que representa um
incremento de 4,6%, face a variacéo de 2,1% verificado no periodo 2002 —2003.

No &mbito das transferéncias do Or¢camento de Estado, de sublinhar os aumentos de 99,8
milhdes de euros e de 17,9 milhdes de euros, respectivamente, nas transferéncias para as
autarquias locais e para as regifes autonomas, acréscimos que nao traduzem em termos de
PIB qualquer alteracdo do peso relativo.
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2.7. Seguranca Social

O Orcamento da Seguranca Social integra o Orcamento do Instituto de Gestdo dos
Fundos de Capitaliza¢do da Seguranca Social (IGFCSS) e reflecte a aplicacdo da Lei de Bases
da Seguranca Social — Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro.

A Lei de Bases prevé uma nova composicdo do Sistema de Seguran¢a Social, ao
englobar o sistema pulblico de seguranga social (com as vertentes, previdencial, de
solidariedade e de proteccdo familiar) e, ainda, o sistema de accdo social e o sistema
complementar que ainda se encontra por concretizar.

Este novo quadro normativo procura o fortalecimento do principio da co-responsabilizacao
social do Estado, das empresas e das familias, fomentando e consolidando uma cultura de
partilha de riscos sociais. Mantém-se a concretizagdo do principio da convergéncia das
pensdes minimas (invalidez, velhice, pensdo social e do regime de seguranca social dos
agricolas) indexadas ao salario minimo nacional, a par do refor¢co da diferenciacdo positiva, na
atribuic@o das diferentes prestacfes sociais a favor das pessoas mais carenciadas.

Em 2003, registou-se, em termos globais, uma deterioracdo do saldo orcamental da
Seguranc¢a Social, de 716,3 milhdes de euros (0,6% do PIB) em 2002 para 178,5 milhfes de
euros (0,1% do PIB) em 2003, reflexo da conjuntura econémica que tem vindo a verificar-se a
nivel nacional e internacional e que tem produzido efeitos negativos no mercado de trabalho.
Este contexto de particular vulnerabilidade do mercado de trabalho acaba por reflectir-se, ndo
apenas, no volume das receitas das Contribuicdes como tem também consequéncias ao nivel
do desemprego e respectivos encargos sociais, resultando num agravamento da situagéo
or¢camental do sector.

Apesar disso, 0 Orcamento da Seguranca Social para 2004 prevé um saldo global
positivo de 400,8 milhdes de euros (0,3% do PIB). A melhoria prevista do saldo resulta do
aumento da consignacdo da receita de IVA e das transferéncias liquidas, provenientes de
outros subsectores da Administracdo Publica, para a Seguranca Social. De facto, excluindo o
valor liquido destas transferéncias e o montante da receita consignada de IVA, o saldo da
Seguranca Social devera situar-se em -3.368,9 milhdes de euros (-2,5% do PIB) o que

corresponde a um agravamento de 420,8 milhdes de euros relativamente & estimativa de
execucado de 2003 que se situa em -2.948,1 milhdes de euros (-2,2% do PIB).

Face ao volume de despesa prevista para as prestacdes sociais abrangidas pelos
subsistemas Previdencial e de Proteccéo Familiar, estima-se que a transferéncia para o Fundo
de Estabilizacdo Financeira da Seguran¢ca Social (FEFSS) (120 milhdes de euros), para
capitalizacdo, venha a ser suportada pelos recursos resultantes da “Operacéo extraordinaria de
recuperacdo de divida”.

A receita total prevista para o ano de 2004 devera atingir os 17.079,7 milhdes de euros
(excluindo o saldo do ano anterior, os activos e 0s passivos financeiros), o que se traduz numa
taxa de crescimento de 7,6% face a Ultima estimativa de execugdo orcamental para 2003.

A principal fonte da receita, as Contribui¢cdes, tem previsto para 2004, um crescimento de
3,8%, atingindo os 10.785,6 milhdes de euros (7,9% do PIB), que compara com o aumento de
1,9% implicito na estimativa de execucao para 2003. Para além daquele montante, prevé-se
ainda a cobranca de 135 milhdes de euros considerados como “Operacao extraordindria de
recuperacgdo de divida”. Estas Contribuicdes e as Transferéncias do OE (4.232 milhdes euros)
representam cerca de 89% do total dos recursos or¢amentados para o ano de 2004.

Com a Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2004, o Governo pretende alterar a
composicdo do financiamento dos encargos do subsistema de Proteccdo Familiar e Politicas
Activas de Emprego e Formacado Profissional. Assim, é feita a repristinacdo da consignacao da
receita de 1 p.p. da taxa normal do IVA, sendo a diferenca relativamente ao financiamento de
40% das despesas daquele subsistema, por parte do Estado, considerado nas transferéncias
do OE.
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Desta forma, as transferéncias correntes do Orcamento do Estado, em 2004, apresentam
um crescimento de 14%, face a estimativa de execugéo de 2003, e reflectem o acréscimo dos
recursos destinados a implementar a Lei de Bases da Seguranca Social (mais 13,8%), com
aumentos dos financiamentos do subsistema de Proteccdo Familiar e Politicas Activas de
Emprego e Formagédo Profissional (187,6%), do subsistema de Solidariedade (7,8%) e do
sistema de Acc¢do Social (5%).

As receitas de IVA Social consignado a Seguranca Social para 2004, ascendem a um
montante de 550,9 milhdes de euros.

As transferéncias do Fundo Social Europeu, para 2004, destinadas a co-financiar ac¢des
de formacéao profissional, estimam-se em 974,9 milhdes de euros, traduzindo um acréscimo de
16,6% relativamente a previsao de execucdo orcamental do ano anterior.

A despesa total, excluindo os activos e os passivos financeiros, com um valor previsto de
16.678,9 milhdes de euros (12,2% do PIB), tem implicito um crescimento de 6,2%, que
compara aos 9,6% previsto para 2003 face a execugao de 2002.

As Pensdes e os respectivos complementos deverdo ascender a 9.856,8 milhdes de
euros (7,2% do PIB), a que corresponde um crescimento de 8,6% e representam cerca de 59%
da despesa total. As pensdes de velhice séo as que se destacam com um maior peso (71%) no
total do agregado de pensfes e também as que apresentam um maior crescimento (9,4%).

A previsdo para 2004 do Subsidio de Desemprego, de 1.599,8 milhBes de euros,
evidencia um crescimento da ordem dos 4,8% em relacdo a Ultima estimativa de execucdo de
2003, explicada, nomeadamente, pelo abrandamento do crescimento do nimero de dias
subsidiados, da abrandamento dos salarios e dos efeitos das medidas legislativas previstas no
Programa de Emprego e Protec¢édo Social (PEPS)(Decreto-lei n.° 84/2003 de 24 de Abril).

A evolugdo prevista dos encargos com o Subsidio de Doenca, Abono de Familia e
Rendimento Social de Insercdo justifica-se pelas alteragbes legislativas e medidas de
fiscalizacdo implementadas.

Para o Subsidio de Doenga, prevé-se um decréscimo de 5%, fruto da evolucao esperada
no numero de dias subsidiados, no salario médio que serve de suporte ao cdlculo desta
prestacao, e na prioridade a proteccéo das doencas de longa duracéo.

Relativamente ao Rendimento Social de Insercdo, prevé-se para 2004, uma reducéo de
1,5%, relativamente a previsdo de execucao para 2003, devido as novas condicBes de acesso
a esta prestacédo social.

De sublinhar, ainda, no lado da despesa, o0 montante afecto ao encargo com o Abono de
Familia, que ascendera a 591,5 milhdes de euros, mais 2,6% do que o previsto para 2003. Este
crescimento contempla ndo sé a evolugcado do numero de beneficiarios nos Ultimos anos, como
também a recente alteragcdo legislativa em que se consagram prestagfes familiares mais
selectivas, privilegiando as familias mais numerosas e de menores rendimentos.

As despesas com Accdo Social, que correspondem maioritariamente a compromissos
assumidos com Instituicbes Particulares de Solidariedade Social, pelos acordos de cooperagéo
celebrados, deverao atingir, em 2004, 1.259,7 milhdes de euros, crescendo 3,2% relativamente
a previsdo de execucao de 2003.

As acc¢les de formacéo profissional atingem um montante de 1.091 milhdes de euros, dos
quais, 851,8 milhdes de euros sédo suportados pelo Fundo Social Europeu.
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Quadro 2.7.1. Principais Receitas e Despesas da Seguranca Social

(milhdes de euros)

1. RECEITAS CORRENTES 15.013,0 15.840,0 17.042,2 5,5% 7,6%
Contribui¢tes 10.193,1 10.386,8 10.785,6 1,9% 3,8%
Operacéo extraord de recuperagéo de dividas 135,0
Adicional a0 IVA @) 502,8] 530,4 550,9 5,5% 3,9%
Transferéncias do OE 3.408,2 3.708,2 4.232,4 8,8% 14,1%
Transferéncias do FSE 605,3 836,1] 974,9 38,1% 16,6%
Outras Receitas 303,5 378,5 363,4 24, 7% -4,0%

2. RECEITAS DE CAPITAL 33,5 39,3 37,5 17,5% -4,6%
Transferéncias do OE 19,7 21,9 19,5 11,0% -10,8%
Outras 13,7 17,4 18,0 26,9% 3,2%

3. TOTAL DA RECEITA (1+2) 15.046,4 15.879,3 17.079,7 5,5% 7,6%

4. DESPESAS CORRENTES 14.246,4 15.602,7 16.592,7 9,5% 6,3%
Pensdes 8.410,9 9.076,9 9.856,8 7,9% 8,6%
Subsidio de desemprego, apoio ao emprego, lay-off... 1.105,0 1.526,9 1.599,8 38,2% 4,8%
Subsidio de doenga 473,5 488,6 464,2 3,2% -5,0%
Subsidio familiar a criangas e jovens / Abono de Familia 532,0 576,6 591,5 8,4% 2,6%
Rendimento Social de Inser¢éo 232,4 2417 238,1 4,0% -1,5%
Outras Prestacdes 450,5 485,9 474,7 7,9% -2,3%
Accéo Social 1.140,5 12212 1.259,7 7,1% 3,2%
Administracéo 412,1 414,2 417,5 0,5% 0,8%
Outras 517,5 580,5 599,4 12,2% 3,3%

das quais: Transferéncias Correntes 510,1 571,4 584,4 12,0% 2,3%
Acgdes de formagao profissional 971,8] 990,4 1.091,0 1,9% 10,2%
das quais: com suporte no FSE 775,2 768,0 851,8 -0,9% 10,9%

5. DESPESAS CAPITAL 83,7 98,1 86,2 17,1% -12,1%
PIDDAC 61,9 76,4 64,3 23,4% -15,8%
Outras 21,8 21,6 21,9 -0,9% 1,1%

6. TOTAL DA DESPESA (4+5) 14.330,1 15.700,8 16.678,9 9,6% 6,2%

7. Activos Financeiros liquidos de reembolsos 786,2] 777,6 277,7 -1,1% -64,3%

8. SALDO GLOBAL (3-6) 716,28 178,50 400,83

(em percentagem do PIB) 0,6% 0,1% 0,3%

9. Saldo Global excl. Trf. entre subsect. e Adic. ao IVA -2.180,4 -2.948,1 -3.368,9

(em percentagem do PIB) -1,7% -2,2% -2,5%

a) A partir de 2003 (inclusivé), inclui apenas a receita de 1 p.p. da taxa normal de IVA. Em 2003, a diferenca entre o montante considerado e os 676 milhdes
de euros considerados no OE-2003 esté classificada em Transferéncias do OE.

2.8. Financiamento do Estado

Enquadramento

A estratégia de financiamento do Estado tem vindo a privilegiar, ao longo dos ultimos
anos, o recurso a emissao de divida de médio e longo prazo num numero reduzido de pontos
da curva de rendimentos (em particular nas maturidades standard para as quais existem
mercados de derivados liquidos). O principal objectivo desta estratégia tem sido o de criar um
mercado para os titulos de divida publica com suficiente liquidez, aspecto que se tornou
fundamental para os investidores desde a introdugéo do euro.

Desde 1998, a emissédo de Obrigacdes do Tesouro de taxa fixa tem constituido assim a
principal fonte de financiamento do Estado Portugués. Em 2003, em resultado desta estratégia,
foi possivel completar a curva de rendimentos nos prazos até 10 anos com titulos OT
benchmark. Para a prossecucéo deste objectivo é de salientar o papel dos programas de troca
de divida que tém vindo a ser levados a cabo, que permitiram a substituicdo de emissdes
antigas e/ou ndo negociaveis por instrumentos negociaveis e de maior liquidez.

75



RELATORIO DO ORGAMENTO DO ESTADO PARA 2004

Estas ac¢bes, ao favorecerem uma negociacdo mais activa destes titulos em mercado
secundario, permitiram que o mercado de Obrigacdes do Tesouro (OT), ndo obstante a sua
reduzida dimenséo relativa e natureza periférica, garantisse visibilidade internacional e atraisse
uma base alargada e diversificada de investidores externos.

O relangamento das emissdes de Bilhetes do Tesouro em 2003, suspensas desde 1999,
representou a entrada numa nova fase da estratégia de financiamento, que procura dotar o
mercado da divida publica portuguesa de uma curva de rendimentos também nas maturidades
mais curtas, esperando-se que este programa atinja em 2004 a sua velocidade de cruzeiro (Ver
Caixa).

Paralelamente, tem vindo a verificar-se uma utilizacdo mais activa dos derivados
financeiros (homeadamente swaps) com o objectivo de ajustar a duracdo da carteira de divida
a objectivos de minimizagdo de custos e riscos, que decorrem da Lei e das Orientagfes e
benchmark aprovados pelo Governo para a gestdo da Divida Publica.

O rating da Republica Portuguesa voltou a ser confirmado em 2003, mantendo uma
notacdo AA. As agéncias de rating reafirmaram a perspectiva de estabilidade futura do risco de
crédito do Estado.

Envolvente do Financiamento

O comportamento dos mercados financeiros ao longo de 2002 e no inicio de 2003 foi
caracterizado por niveis elevados de volatilidade, fundamentalmente relacionados com
guestdes geo-politicas, que culminaram na intervencado militar no Iraque. Ao longo deste
periodo, a recuperacao da actividade econémica revelou-se hesitante, quer nos EUA, como na
Europa, o que levou os bancos centrais a reduzir as taxas directoras para valores inferiores aos
ja atingidos em 2001.

N&o obstante subsistirem ainda incertezas quanto a consolidacdo de uma recuperacao
econdémica sustentada, nomeadamente na Europa, 0 cenario actual parece ser agora mais
optimista. Em conformidade com esta perspectiva, as taxas de juro recuperaram dos minimos
histéricos registados em Junho, com especial destaque para as maturidades mais longas.

Em Portugal, o comportamento das taxas de rendimento da divida publica acompanhou a
evolugdo do mercado de divida publica alem4, a principal referéncia para a area do euro. Ainda
assim, é de realcar a descida significativa do diferencial de taxas de juro entre as OT e os Bund
registada no final de 2002, para niveis que se mantiveram em 2003. Este efeito esteve
associado, sobretudo, a percepcao pelo mercado da deterioragéo das finangas publicas alemas
mas igualmente ao impacto do conjunto de medidas de controlo das contas publicas adoptadas
pelo Governo no sentido de eliminar o défice excessivo de 2001. Na maturidade de 10 anos, o
diferencial entre as taxas de rendimento das OT e dos Bund (titulos da Alemanha) passou de
25p.b. para um valor em torno 10p.b. e, na maturidade dos 5 anos, esse diferencial reduziu-se
de 20p.b. para aproximadamente 5p.b..

Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2003

As necessidades liquidas de financiamento do sub-sector Estado em 2003, apuradas na
Optica da contabilidade publica, deverao situar-se em torno de 6,2 mil milhdes de euros, valor
que representa 4,7% do PIB. Em relacdo a 2002, o aumento do valor nominal das
necessidades de financiamento é estimado em cerca de 2,4%.

Esta evolugdo é explicada pelo menor valor de divida amortizada com recurso a receitas
de privatizagdes, decorrente de um enquadramento relativamente desfavoravel do mercado de
capitais para a concretizacdo de operacfes de alienacdo de partes sociais de empresas
publicas, ja que o aumento do défice orcamental foi mais do que compensado pelos menores
valores de despesa com activos financeiros e regularizacao de situa¢c@es do passado.

As amortizacdes de divida fundada deverdo igualmente registar um acréscimo face aos
valor do ano anterior, na ordem de 1,6 mil milh6es de euros. O maior volume de amortiza¢gBes
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de divida verificar-se-a, sobretudo nas maturidades de médio e longo prazo, com o vencimento
de trés Obrigacdes do Tesouro (duas de taxa fixa e outra de rendimento variavel), com um
montante outstanding de cerca de 5 mil milhdes de euros. Por outro lado, esta prevista uma
intensificacdo do programa de recompras de divida em 2003 em relagdo ao verificado no ano
anterior, aumentando por esta via também o volume de amortizagdes.

As necessidades brutas de financiamento decorrentes da execucdo orcamental de 2003
deverdo situar-se assim em 17,7 mil milhdes de euros, isto é, cerca de 2,1 mil milhdes acima
do verificado em 2002. No entanto, o facto de existir um significativo saldo de financiamento
transitado da execucdo orcamental de 2002, conjugado com o0s ajustamentos das emissfes
nos periodos complementares, faz com que o volume previsto de emissdes de divida no ano
civil de 2003 se situe em 15,4 mil milh6es de euros sofrendo uma reducédo face ao verificado
em 2002.

Quadro 2.8.1. Necessidades de Financiamento do Estado

iMiIh()es de eurosi

1. NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO LIQUIDAS 6.022,3 6.168,8
Défice Orcamental 4,942,3 5.627,4
Aquisicao Liquida de Activos Financeiros 923,3 265,0
Regularizacao de Dividas e Assuncao de Passivos 554,4 285,0
Receita de Privatizag6es aplicadas na amortizacéo de divida (-) 397,7 8,6

2. AMORTIZACOES E ANULACOES (Divida Fundada) 9.612,6 11.573,0
Certificados de Aforro 1.407,9 1.349,9
Divida de curto prazo em euros 1.381,4 1.423,4
Divida de médio e longo prazo em euros 4.941,8 7.451,2
Divida em moedas ndo euro 2.139,9 1.192,6
Fluxos de capital de swaps (liq.) -258,3 156,0

3. NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO BRUTAS (1. + 2.) 15.634,9 17.741,8

4. FONTES DE FINANCIAMENTO 16.961,6 17.879,3
Saldo de financiamento de orgamentos anteriores 76,2 1.326,7
Emiss@es de divida relativas ao Orcamento do ano 16.885,3 15.352,7
EmissGes de divida no Periodo Complementar 0,0 1.200,0

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES 1.326,7 137,5

p.m. EMISSOES DE DIVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 17.231,0 15.352,7
Relativas ao Orgamento do ano anterior (Periodo Complementar) 345,7 0,0
Relativas ao Orgamento do ano 16.885,3 15.352,7

Fonte: Ministério das Finangas.

Em 2003 regista-se uma alteragdo importante na composi¢cdo do financiamento do
Estado. N&o obstante as Obrigacbes do Tesouro a taxa fixa permanecerem como a principal
fonte de financiamento do Estado, mantendo-se como o instrumento de maior expresséo, 0s
BT, apds o relancamento da sua emissao, passam a representar aproximadamente 28% dos
recursos financeiros obtidos.

O volume de emissdes de Obrigacdes do Tesouro deverd atingir em 2003 cerca de 7,6
mil milhdes de euros, representando cerca de 50% do volume total de divida fundada emitida
no ano.
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Quadro 2.8.2. Composicao do Financiamento do Estado em 2003
(Emissdes de divida fundada em milh8es de euros — ano civil)

Emissdo = Amortizacédo Liquido

DIVIDA EURO 15.352,7 10.224,5 5.128,2
Certificados de Aforro 1.726,1 1.349,9 376,2
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Publica 1.781,9 1.423,4 358,5
BT - Bilhetes do Tesouro 4.247,0 0,0 4.247,0
ECP - Euro Commercial Paper 0,0 0,0 0,0
OT - taxa fixa 7.597,7 5.135,2 2.462,5
OTRYV - taxa variavel 0,0 987,3 -987,3
Outra Divida Euro 0,0 1.328,8 -1.328,8
DiVIDA NAO EURO 0,0 1.192,6 -1.192,6
ECP - Euro Commercial Paper 0,0 275,7 -275,7
Outra Divida Nao Euro 0,0 916,9 -916,9
FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LIQ.) 156,0 156,0
TOTAL 15.352,7 11.573,0 3.779,7

Fonte: Ministério das Financgas.

O relancamento das emiss@es de Bilhetes do Tesouro, por outro lado, passou a constituir
uma nova componente da estratégia de financiamento da Republica para os proximos anos.
Embora o inicio das emissdes tenha tido lugar apenas em meados de Julho prevé-se que até
ao final do ano o volume de BT colocados venha a atingir 4,3 mil milhées de euros.

Emissao de Bilhetes do Tesouro

Entre 1985, ano da sua criagdo, e 1999, ano em que foram suspensos, os Bilhetes do
Tesouro constituiram uma importante fonte de financiamento da Republica Portuguesa e um
relevante instrumento de intervencdo das autoridades monetarias. A entrada em
funcionamento da 32 fase da UEM em 1999 levou o Estado a adoptar uma estratégia de
financiamento orientada, prioritariamente, no sentido de desenvolver um mercado de titulos
de médio e longo prazo, com dimensé&o europeia e suficiente liquidez. Assim, foi decidido
suspender a emissédo de BT no inicio de 1999, situacdo que se manteve até 2003.

Em 2003 a emissao de BT foi retomada, assim que ficou preenchida a curva de OT
benchmark nos prazos até 10 anos. Desta forma, os BT vém completar a curva de
rendimentos de titulos liquidos do Estado portugués com um segmento de curto prazo,
assumindo-se, por isso, como uma nova componente da estratégia de financiamento do
Estado com caracter estrutural. De forma similar ao efectuado no mercado de OT, o
relancamento da emissdo de BT enquadra-se numa estratégia que visa a criagdo de um
mercado liquido para estes titulos, com dimenséo internacional e com capacidade para
contribuir para o alargamento e diversificacdo da base de investidores em divida publica
portuguesa.

Tendo em consideragdo estes objectivos, a emissdo de BT em mercado primario é
assegurada por um grupo de bancos reconhecidos pelo IGCP como Especialistas em
Bilhetes do Tesouro (EBT). A colocacdo é efectuada através da realizacdo de leil6es
regulares, de acordo com um calendario previamente anunciado ao mercado, e que é
elaborado de forma a garantir que o montante emitido de cada Série de BT é suficiente para
Ihe dar liquidez desde a sua abertura.

Em 2003, foram abertas trés linhas de BT, com maturidades iniciais de 6 e 12 meses,
com um programa mensal de leildes iniciado em Julho, cujo total de emissao atingira no final
do ano cerca de 4,3 mil milhdes de euros . Por outro lado, refira-se que os BT mantiveram o
anterior prazo maximo de emissao até 1 ano

Os EBT sdéo instituicdes com uma comprovada capacidade de colocagdo destes titulos,
0 que permite asseaurar a distribuicao interna e internacional pretendidas. Por outro lado. os
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EBT actuam como o garante da liquidez no mercado secundario (os BT sdo admitidos a
negociacdo no MEDIP — Mercado Especial de Divida Publica — e noutras plataformas de
negociacdo electronica estabelecidas a nivel europeu), através da sua actuagcdo como
market-makers.

De salientar ainda que o relangamento deste instrumento pode vir a representar uma
poupanca de custos significativa para o Estado Portugués, uma vez que o custo de emisséo
dos BT é consideravelmente inferior ao de outros instrumentos de curto prazo até agora
usados. De facto, nos dois primeiros leildes efectuados em 2003, a taxa média ponderada
situou-se cerca de 10 pontos base abaixo da taxa euribor para a maturidade em causa.

A emissdo de Papel Comercial em 2003 manteve o caracter de instrumento utilizado
essencialmente para a satisfacdo das necessidades de financiamento intra-anuais de
tesouraria, tendo-se verificado uma reducdo da sua importancia relativa no conjunto dos
instrumentos adoptados para a satisfagdo das necessidades de financiamento, face ao
sucedido em 2002.

No que diz respeito aos CEDIC, continuou a verificar-se um contributo importante para a
financiamento intra-anual do Estado, tendo-se mantido, no entanto, um perfil ascendente do
seu stock, associado a concluséo do processo de centralizagdo da Tesouraria do Estado, por
um lado, e a utilizacdo com caracter mais intenso deste instrumento enquanto forma de
aplicacé@o no Tesouro dos excedentes de fundos publicos, por outro.

Os Certificados de Aforro prevé-se venham a registar uma variacdo de saldo
relativamente modesta, muito por forca das reduzidas taxas de juro que se verificaram ao longo
do ano, que determinou um baixo valor de capitalizacéo de juros.

Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2004

As necessidades liquidas de financiamento do Estado deverdo situar-se em 2004 em
cerca de 5,6 mil milhdes de euros.

Quadro 2.8.3. Necessidades de Financiamento do Estado em 2004
(Milhdes de euros)

2004p
1. NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO LIQUIDAS 5.611,6
Défice Orgamental 4.691,2
Aquisicdo Liquida de Activos Financeiros 820,4
Regularizacédo de Dividas e Assungédo de Passivos 600,0
Receita de Privatizacdes aplicadas na amortizagao de divida (-) 500,0
2. AMORTIZACOES E ANULACOES (Divida Fundada) 14.063,1
Certificados de Aforro 1.481,1
Divida de curto prazo em euros 6.028,8
Divida de médio e longo prazo em euros 5.604,1
Divida em moedas nédo euro 908,3
Fluxos de capital de swaps (lig.) 40,6
3. NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO BRUTAS (1. + 2.) 19.674,7
4. FONTES DE FINANCIAMENTO 19.674,7
Saldo de financiamento de orcamentos anteriores 137,5
Emissdes de divida relativas ao Orcamento do ano 19.537,2
Emissdes de divida no Periodo Complementar 0,0
5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES 0,0
p.m. EMISSOES DE DIiVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 20.737,2
Relativas ao Or¢gamento do ano anterior (Periodo Complementar) 1.200,0
Relativas ao Or¢camento do ano 19.537,2

Fonte: Ministério das Finangas.
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As necessidades brutas de financiamento do Estado deverdo continuar a registar uma
trajectoria ascendente em 2004, em resultado do aumento das amortizacbes de divida
fundada, em particular de Bilhetes do Tesouro. Assim, de um valor estimado de 17,7 mil
milhdes de euros em 2003, as NBF - necessidades brutas de financiamento deverdo aumentar
para 19,7 mil milhdes de euros em 2004.

Tal como em 2003, a estratégia de financiamento a prosseguir em 2004 privilegiara o
aprofundamento do mercado dos titulos da divida do Estado em dois vectores: o primeiro,
centrado na continuacdo da emissdo de ObrigacBes do Tesouro de taxa fixa de forma a manter
uma curva de rendimentos liquida nos prazos até 10 anos; o segundo, focalizado no objectivo
de incrementar o saldo de Bilhetes do Tesouro emitidos e progressivamente permitir a
existéncia em mercado secundario de BT cobrindo os varios prazos até 1 ano. O peso deste
instrumento de financiamento de curto prazo no total da divida devera atingir em 2004 um
pouco mais de 10%.

Quadro 2.8.4. Composicao do Financiamento do Estado em 2004

iDl’vida Fundada em milhdes de euros — ano civil)

DIVIDA EURO 20737,2 13114,1 7623,1
Certificados de Aforro 1696,5 1481,1 2154
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Publica 1777,9 1781,9 -4,0
BT - Bilhetes do Tesouro 9762,8 4247,0 5515,8
ECP - Euro Commercial Paper 0,0 0,0 0,0
OT - taxa fixa 7500,0 4387,0 3113,0
OTRYV - taxa variavel 0,0 338,8 -338,8
Outra Divida Euro 0,0 878,4 -878,4

DIVIDA NAO EURO 0,0 908,3 -908,3
ECP - Euro Commercial Paper 0,0 0,0 0,0
Outra Divida Nao Euro 0,0 908,3 -908,3

FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LIQ.) 40,6 -40,6

TOTAL 20737,2 14063,1 6674,1

Fonte: Ministério das Financas.

2.9. Divida Publica e Garantida

2.9.1. Evolucéao da Divida Bruta

Divida Publica

A evolucado da estrutura da divida nos anos mais recentes reflecte a politica de gestédo
que tem vindo a ser seguida em termos das emissfes e da gestéo de riscos.

Em 2003, em virtude do relangamento do programa de emiss@es de Bilhetes do Tesouro,
verificou-se um aumento do peso relativo dos instrumento de curto prazo no total do divida, em
detrimento de outros instrumentos com menor liquidez, que se foram vencendo ou que foram
objecto de recompra nos ultimos anos.

Estima-se assim que, na perspectiva antes de swap, a divida no final do ano seja
representada em 95% por instrumentos denominados em euros. (e praticamente a totalidade
se considerada a cobertura cambial dos instrumentos derivados).

Por outro lado, aproximar-se-4 de 80% a parcela que corresponde a instrumentos
negociaveis. As obrigacdes e os bilhetes do Tesouro, em conjunto, representardo um valor
superior a 70% do saldo da divida.
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Quadro 2.9.1. Estrutura da Divida Directa do Estado

Optica da Contabilidade Publica
MilhGes de euros

OT, taxa fixa 51702,3 65,1 54257,2 65,0
OTRYV, taxa variavel 1324,1 1,7 338,8 0,4
CA, Certificados de Aforro 15536,5 19,5 15927,8 19,1
Instrumentos Curto Prazo Euro 1423,4 1,8 6032,8 7,2
Dos quais Bilhetes do Tesouro 0,0 0,0 4255,0 51
Outra Divida euro® 6824,1 8,6 5709,8 6,8
Divida n&o euro® 2664,4 34 1214,6 1,5
Da qual ECP, Euro Commercial Paper 285,7 0,4 0,0 0,0
TOTAL 794747 100,0 83481,1 100,0
@ Estimativa.

@ Inclui promissorias de participagdo no capital de instituicdes internacionais.
Fonte: Ministério das Financas.

O acréscimo de necessidades brutas de financiamento, que ocorreu em 2002 e que se
prevé que venha a ocorrer em 2003, terd como consequéncia directa um aumento da divida
directa do Estado, na Optica da contabilidade publica, quer em termos nominais quer em
percentagem do PIB.

Quadro 2.9.2. Divida das Administrages Publicas e do Estado

De acordo com os critérios definidos no PDE
Milhées de euros

1999 58657,1 54,3 58574,7 54,2
2000 61569,6 53,3 61612,9 53,3
2001 68333,3 55,6 67551,9 54,9
2002e 75053,6 58,1 74765,8 57,8
2003p 78525,3 59,5 79049,0 59,9

e Estimativa de acordo com o Reporte dos Défices Excessivos de Agosto de 2003.
p Previsao de acordo com o Reporte dos Défices Excessivos de Agosto de 2003.
Fonte: Ministério das Finangas

De acordo com os valores do reporte a Comissdo Europeia no ambito do Procedimento
dos Défices Excessivos (PDE)® de Agosto de 2003, a divida das Administracdes Publicas®
registard um comportamento semelhante fixando-se, no entanto, abaixo do limite de 60% do
PIB.

A divida publica apurada de acordo do o Procedimento dos Défices Excessivos difere da apurada em contabilidade
publica essencialmente devido aos instrumentos de divida a desconto serem calculados aos seu valor nominal e pela
exclusdo da capitalizacé@o dos juros dos certificados de aforro.

8 Inclui todos os subsectores da Administracdo Publica: Estado, Fundos e Servicos Autonomos, Administracdo
Regional e Local e Seguranca Social. Os valores apurados séo valores consolidados.
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Quadro 2.9.3. Dinamica da Divida das AP
(em % do PIB)

Divida no inicio do periodo 53,3 55,5 58,1
Efeito do saldo primario 1,1 -0,3 0,1
Efeito dos juros 2,9 2,9 2,8
Efeito do crescimento nominal do PIB -3,3 -2,7 -1,2
Outras variacdes 1,4 2,6 -0,2
Divida no final do periodo 55,5 58,1 59,5

O r&cio da divida publica aumentou 2,4 p.p. entre 2001 e 2002. Em 2002, o saldo primario
e 0 crescimento nominal da economia contribuiram com 0,3 e 2,7 p.p. para a diminui¢édo
daquele racio, enquanto a componente dos juros teve um contributo para o aumento de 2,9 p.p.
do PIB. As outras varia¢gfes tiveram um impacto de 2,6 p.p.. Estas variages resultam, em
grande medida, das dotacdes de capital dos Hospitais, S.A. e do pagamento das despesas
referentes a anos anteriores a 2002.

Em 2003, estima-se que o saldo primario e os juros contribuam em 2,9 p.p. do PIB para a
variagdo do racio da divida. Por sua vez, o impacto do crescimento nominal da economia, para
a reducdo do réacio da divida publica, devera ser substancialmente inferior ao verificado no ano
anterior, devendo situar-se em apenas 1,2 p.p. do PIB. As outras variacdes deverdo ter um
impacto residual de -0,2 p.p. do PIB.

2.9.2. Avales Concedidos e Divida Garantida (2000-2002)

Avales concedidos

No que concerne a concessao de “Garantias Pessoais do Estado” respeitantes ao periodo
de 2000-2002, apresenta-se 0 seguinte quadro:

Quadro 2.9.4. Concesséao de Garantidas Pessoais do Estado (2000-2002)
Milhdes de euros

Avales concedidos ordem interna 142,9 118,2 202,8
Avales concedidos ordem externa 600,8 1.179,9 858,3
Fonte: Ministério das Financas.

Conforme se podera verificar, no ano de 2001 os montantes garantidos na ordem externa
apresentam um aumento significativo relativamente ao ano de 2000, verificando-se uma
reducdo na ordem interna.

Em 2002, na ordem interna, os montantes garantidos apresentam um aumento
consideravel, havendo uma substancial redu¢éo na ordem externa.

Saliente-se que os beneficiarios das “Garantias Pessoais do Estado”, tém sido
essencialmente empresas do sector dos transportes.
Divida Garantida

Quanto a “Divida Garantida”, a posi¢cdo em 31 de Dezembro, respeitante ao periodo de
2000-2002, é a que se apresenta:
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Quadro 2.9.5. Evolucéao da Divida Garantida (2000-2002)
(Milhées de euros)

Responsabilidades Assumidas 5.262,0 6.555,6 7.287,3
Responsabilidades Efectivas 4.984,0 6.053,4 6.955,2
Fonte: Ministério das Financgas.

De acordo com os valores apresentados no quadro acima referido, constata-se que a
divida garantida tem vindo progressivamente a aumentar nos ultimos trés anos, tanto a nivel
de responsabilidades assumidas (valor das garantias concedidas respeitantes a contratos em
vigor), bem como a nivel das responsabilidades efectivas (valor dos empréstimos garantidos ja
utilizados deduzido das amortizacdes efectuadas).

2.10. Tesouraria do Estado

Unidade da Tesouraria

A Unidade da Tesouraria do Estado (UTE), enquanto principio enquadrador da actividade
do Tesouro, no que respeita a gestdo dos fundos publicos, contribui de forma notéria para o
processo de consolidacdo orcamental, principal objectivo estratégico das Financas Publicas.

A UTE ndo se limita a centralizacdo, num dado momento, da totalidade das
disponibilidades do Estado, estando também em causa a obtencdo de ganhos de eficiéncia
através de uma gestdo integrada dos processos de cobranca. A politica de gestdo da
Tesouraria do Estado promove, assim, a centralizagdo da gestdo financeira dos fundos
publicos, sem prejuizo dos niveis de autonomia de cada entidade integrante do Sector Publico
Administrativo.

O desenvolvimento desta politica assenta em dois vectores fundamentais:
e Agestdo centralizada das disponibilidades dos Servicos e Fundos Autbnomos;

¢ Aintegracdo dos sistemas de cobrancga dos servigos publicos na Rede de Cobrangas do
Estado.

A centralizagdo, no Tesouro, das disponibilidades de todos os Servicos e Fundos
Auténomos, constituiu, desde 1999 até 2003, o principal vector da actividade da Tesouraria do
Estado. Com a RCM n° 115/2002 de 5 de Setembro, foi estabelecida a data limite de 30 de
Setembro de 2002 para o processo de centralizagdo de fundos, antecipando em 3 meses o
prazo anteriormente previsto.

A evolucdo verificada neste processo de centralizacéo de fundos no Tesouro encontra-se
reflectida no quadro seguinte:

Quadro 2.10.1. Centralizacdo das Disponibilidades do SFA - Contas no Tesouro
(Milhdes de euros)

Dez-00 55 104 1063,2 897,8 382,0 2343,0
Dez-01 245 416 1049,5 210,4 538,4 1798,3
Dez-02 543 1153 2152,1 60,6 1248,4 3461,1
Ago-03 566 1291 1770,7 124,4 1655,7 3550,8

Verifica-se que, apds uma estagnagdo do valor dos saldos no exercicio de 2001, se
registou um acréscimo significativo no final de 2002, resultante da aplicacdo da citada RCM,
apresentando-se a situagédo, em 2003, j& virtualmente estabilizada.
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Assim, a actuacao futura da Tesouraria do Estado no que respeita a centralizacdo das
disponibilidades centrar-se-a em:

e Melhorar a distribuicdo entre os depdsitos a ordem e a prazo e os Certificados Especiais
de Divida Publica de Curto Prazo (CEDIC) a favor destes Ultimos, que, enquanto
instrumento financeiro colocado pelo Tesouro junto dos SFA, permitem o financiamento
da execucdo orcamental sem agravar o total da divida na posse de terceiros;

e Melhorar os resultados obtidos através da aplicacéo integral da UTE.

O segundo vector de consolidacdo do principio da Unidade da Tesouraria do Estado diz
respeito a gestdo integrada dos fluxos financeiros do Estado na vertente das cobrangas.

A Rede de Cobrancas do Estado constitui o principal instrumento disponibilizado pelo
Tesouro para apoio a actividade dos servigos publicos no que respeita ao apuramento das
suas receitas préprias. O objectivo especifico nesta area é a substituicdo gradual dos sistemas
de cobrancas contratados com as instituicdes de crédito pelo recurso a Rede de Cobrancas do
Estado, que, actualmente, € utilizada para a generalidade dos impostos.

Para tal torna-se necessario superar varias insuficiéncias que ainda se verificam a nivel
da estrutura de funcionamento da rede de cobrangas do Estado.

Estas insuficiéncias caracterizam-se, no fundamental, pela auséncia de uma completa
cobertura geografica, pela ndo utilizacdo de numerario e pela ndo participacdo directa em
alguns sistemas de recebimento, sendo o mais relevante o dos Terminais de Pagamento
Automatico (TPA).

Para 2004 e nos anos seguintes, a Unidade da Tesouraria do Estado, no que respeita aos
recebimentos, enfrenta, assim, o desafio de ultrapassar estas limitacdes por recurso as
seguintes solugdes:

e Melhoria do Sistema de Cobrancas do Estado, alargando a sua utilizacdo a grandes
volumes de documentos desmaterializaveis;

e Criacdo de um sistema de apoio as tesourarias proprias dos servigos, que possibilite o
deposito local de numerario e de cheques;

e Desenvolvimento de um sistema de cobrancgas simples e flexivel, adaptavel a pequenos
volumes e de baixo valor;

e Criacdo de um sistema de apoio, que viabilize a cobranca por TPA, gerido pela
Tesouraria Central;

¢ Reestruturacéo do sistema de cobranga de penhoras sobre vencimentos e de depdsitos
obrigatdrios.

Sendo uma estratégia dirigida ao universo dos Servigos Puablicos, o seu maior impacto
verificar-se-a inicialmente ao nivel das cobrangas de receitas consignadas aos designados
Servigos Integrados, ou seja, sem autonomia financeira, que ao longo dos ultimos anos
recorreram aos servigcos prestados pelas instituices bancéarias para apoio aos seus sistemas
de cobranca préprios.

Esta opcdo permitira, assim, uma integracdo plena entre as receitas consignadas e os
instrumentos de gestdo orcamental. Para tal, o Tesouro disponibilizard o recurso ao seu
sistema de “Homebanking” para controlo das receitas cobradas, o que, numa acc¢ao concertada
com a Direccao-Geral do Orcamento, assegurara uma ganhos de eficiéncia na gestdo
orcamental.

Contas do Tesouro

O quadro seguinte ilustra a composi¢céo dos fundos geridos pela Tesouraria do Estado de
acordo com os diferentes graus de disponibilidade financeira.
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Quadro 2.10.2. Situacao de Tesouraria: Saldos de Final de Trimestre
(milhdes de euros)

Contas no BP 7,1 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0
Aplic.Financeiras nas IC 892,2 257,5 521,9 464,5 1545,9 3967,1 409,8
Contas em Divisas 17,8 13,5 17,9 23,5 25,2 15,9 19,1
Contas cofres consulares 4,5 4,6 4,5 54 5,6 6,0 2,8
Contas Receb. DGT-DUC 84,4 0,8 2,0 75,8 96,8 10,6 4,2
Contas caixas nas IC
- Alfandegas 250,2 265,0 288,9 378,5 437,8 306,6 337,8
- Servigos Locais Finangas 457,1 102,2 105,9 283,7 1170,9 108,7 102,0
Contas caixas do Tesouro
- Alfandegas 71,9 78,8 83,0 13,1 1,3 6,2 24,8
- Servigos Locais Financas 152,6 69,4 102,9 326,9 461,6 59,6 94,2
Qutras caixas do Tesouro
-CTT 81,9 10,5 2,2 43,7 100,1 3,5 0,0
- SIBS 0,8 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cheques a cobrar 6,1 53 5,4 3,4 11,5 16,6 17,0
TOTAL 2026,6 808,1 1134,6 1618,5 3857,2 4500,7 1011,8

Fonte: Ministério das Finangas.

Podemos distinguir dois grupos de contas em fun¢éo da sua disponibilidade:

Disponibilidade imediata — contas de “Aplicagfes Financeiras nas Instituicbes de Crédito”,
gue reflectem as disponibilidades de tesouraria aplicadas com elevados niveis de liquidez
junto das Instituicdes de Crédito;

Disponibilidade a prazo - contas de apoio & Rede de Cobrancas do Estado, que englobam
todas as restantes contas, sendo de destacar as seguintes:

— “Contas caixas nas IC” — contas de apoio a actividade das caixas das Alfandegas

e dos Servicos Locais de Financas. O seu saldo corresponde a dois dias de
cobranga, prazo méaximo de permanéncia dos fundos antes da sua
disponibilizagdo junto da tesouraria central. O elevado saldo verificado nas contas
das Alfandegas corresponde a cobranca do Imposto sobre os produtos petroliferos
(ISP) e Imposto sobre o tabaco (IT) verificada no ultimo dia Gtil de cada més.
Relativamente aos Servicos Locais de Finangas, o elevado saldo no final de 2002
reflecte a cobranca das receitas extraordinarias.

“Contas caixas do Tesouro” — reflexo contabilistico dos valores em caixa nas
diversas entidades publicas autorizadas a cobrar receitas do Estado,
nomeadamente, as Alfandegas e os Servigos Locais de Financas da DGCI, a
aguardar depdsito em contas bancérias do Tesouro.

Esta composi¢édo encontra-se ilustrada no Gréfico 2.10.1.

Verifica-se que o Tesouro, por norma, disp6e de maior volume de recursos financeiros
globais no final e no inicio de cada exercicio orgamental, facto esse explicado pelo préprio ciclo
da execucéo do Or¢camento de Estado.
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Grafico 2.10.1. Situacao de Tesouraria
(Evolugao trimestral em milhdes de euros)
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Constata-se, ainda, que o volume de meios financeiros no circuito de cobrancas é
superior as disponibilidades imediatas aplicadas pelo Tesouro junto das instituicoes de crédito,
com excepcao do més de Margo de 2003.

Este facto demonstra o relevo que assume para o Tesouro a gestdo da Rede de
Cobrancas do Estado, uma vez que esta permite antecipar a disponibilizagdo daqueles fundos.

2.11. Transferéncias Financeiras entre Portugal e Unidao
Europeia

As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia resultam, por um lado, da
contribuicdo financeira de Portugal para o or¢amento geral da UE, que se traduz num
pagamento com regularidade mensal dos varios recursos proprios, e, por outro lado, no
recebimento das comparticipa¢des da UE no co-financiamento ou financiamento da aplicagédo
dos fundos estruturais.

Quadro 2.11.1. Fluxos Financeiros entre Portugal e a Unido Europeia
(milhdes de euros)

1. Transferéncias de Portugal paraa U.E. 1.217,6 1.234,6 1.365,1 1.437,9
Direitos aduaneiros e agricolas (a) 165,6 112,2 104,6 1443
Recursos proéprios IVA 438,2 426,2 332,4 215,5
Recursos proprios com base no PNB (b) 473,1 667,5 784,3 965,9
Compensagédo ao Reino Unido 149,0 123,7 143,8 112,2
Restituicdes e reembolsos/diversos -8,3 -95,0 0,0 -

2. Transferéncias da U.E. Para Portugal 2.427,0 4.012,1 5.298,3 5.242,0
FEOGA-Garantia 873,0 753,6 863,7 772,4
FEDER 901,0 1.635,9 2.823,8 2.487,2
FSE 185,1 912,9 632,8 889,5
FEOGA-Orientagao 70,4 248,6 369,0 448,0
IFOP 6,7 25,0 39,0 50,0
Fundo de Coeséo 390,8 436,0 570,0 595,0

Saldo Global (2-1) 1.209,4 2.777,5 3.933,2 3.804,1

(a) Inclui quotizacBes sobre o agucar e isoglucose
(b) Inclui reservas

(E) Estimativa

(P) Previsédo

Fonte: DGAERI, DGDR, DGT e DGAIEC.
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No quadro anterior, onde se indicam os valores relativos aos fluxos financeiros entre
Portugal e a UE, pode observar-se o saldo global favoravel a Portugal.

De notar que os valores das transferéncias de Portugal para a UE, apresentados para o
periodo de 2001 a 2004, ndo sdo inteiramente comparaveis, por razbes que a seguir se
mencionam, e os valores das transferéncias da UE para Portugal, indicados para cada ano,
integram transferéncias relativas aos QCA Il e QCA Il e ao Fundo de Coeséo | e Il.

Transferéncias de Portugal para a UE

O proximo alargamento, que se verificara a 1 de Maio de 2004, é o primeiro a realizar-se
a meio de um exercicio orcamental, o que impds algumas especificidades ao processo
orcamental comunitario. Assim, 0 anteprojecto de or¢camento para 2004 apresentado pela
Comissao inclui duas séries de valores, o que permite a autoridade or¢camental examinar e
aceitar os valores para a UE a 25, embora adoptando efectivamente o orcamento para a UE a
15. O Orgamento que entrara em vigor a 1 de Janeiro de 2004 e que inclui apenas 15 Estados-
membros sera alterado através de um orcamento rectificativo que entrar4 em vigor a 1 de Maio
e incluira as despesas relacionadas com o alargamento.

Os valores referidos para 2004 correspondem aos valores inscritos no anteprojecto de
Orcamento Geral da Unido Europeia para a UE a 25, ja que, como referido acima, serdo estes
os valores que Portugal devera vir a suportar nesses ano.

Ja os valores de 2003 se baseiam no orgcamento rectificativo e suplementar n.° 4/2003,
gue ja contempla a inscricdo do saldo do exercicio de 2002, bem como a reviséo das bases
PNB e IVA efectuada no decurso do corrente ano (excepto o valor dos direitos aduaneiros e
agricolas que tem por base a (ltima estimativa elaborada pela DGAIEC).

Deve, também, ter-se presente que em 2002 entrou em vigor uma nova Decisdo de
recursos proprios que alterou a estrutura dos recursos, pelo que a composicdo das
transferéncias de 2001 ndo é comparavel com a dos anos seguintes.

Transferéncias da UE para Portugal

No periodo considerado no quadro (2001 a 2004) os valores indicados incluem as verbas
do QCA Il ja transferidas, bem como os pagamentos que se prevé venham a ocorrer durante o
corrente ano e em 2004, uma vez que o periodo de programacao do Il Quadro Comunitario de
Apoio completou-se no final de 1999 (ano em que foi encerrado o periodo de aprovacao de
candidaturas) embora o encerramento da generalidade das intervengdes operacionais, com o
envio dos pedidos de saldo final & Comissao Europeia, sé tenha acontecido em Marco de 2003.

O Il Quadro Comunitario de Apoio encontra-se substancialmente realizado, tendo as
transferéncias de fundos estruturais efectuadas até 30 de Junho de 2003, para o total do QCA
Il (incluindo Iniciativas Comunitarias) ascendido a 14.808 milhdes de euros, isto €, cerca de
94,2% do total programado. Nesta data, encontravam-se por satisfazer os pedidos de
pagamento cujo prazo para apresentacdo a Comissdo Europeia terminou no dia 31 de Marco
de 2003. Até 31 de Dezembro de 2004 estima-se que sejam transferidos cerca de 15.584
milhdes de euros (cerca de 99,2%) do valor programado para o Il QCA.

Também neste periodo (2001 a 2004) se incluem as transferéncias comunitérias relativas
ao Il Quadro Comunitario de Apoio, que tiveram inicio no més de Setembro do ano 2000 com
as transferéncias dos adiantamentos por conta. Em 30 de Junho de 2003 o montante
transferido ascendia a 6.445 milhdes de euros, prevendo-se que até final do ano de 2004 seja
transferido um montante equivalente a 63% do valor total programado (cerca de 12.048
milhdes de euros).

No ambito do Fundo de Coesdo os valores indicados no quadro englobam as
transferéncias relativas ao FC | e FC II. Até 30 de Junho de 2003 foram transferidos 3.633
milhdes de euros (2.890 de FC | e 743 de FC Il). De acordo com as estimativas elaboradas,
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prevé-se que sejam transferidos em 2004 cerca de 4.665 milhdes de euros no &mbito do Fundo
de Coeséo Il

2.12. Sector Empresarial do Estado

O Sector Empresarial do Estado (SEE) tem vindo a sofrer alteracdes importantes na sua
composicédo, quer por for¢ca do processo de reprivatizacbes levado a cabo desde 1989, quer
por forca da opgédo politica de prossecucao do bem publico através de um modelo de gestao
empresarial.

Actualmente, a carteira de titulos do Estado detida directamente pelo Tesouro é composta
por um universo de mais de 150 participagbes, das quais aproximadamente 100 sao
maioritarias ou consideradas de caracter estratégico, e compdem o denominado Sector
Empresarial do Estado (SEE). As restantes resultam de processos muito variados, que vao
desde dacdes em pagamento de dividas fiscais a herancas, doac¢des ou a liquidacéo de outras
empresas.

Os sectores em que foram criadas mais empresas total ou maioritariamente publicas, nos
Ultimos anos, foram os da requalificagédo urbana, através do Programa Polis (22 sociedades) e
da Saude, com a recente transformacao de 34 Hospitais em 31 Sociedades Anénimas.

A andlise que se desenvolve de seguida limita-se as empresas que compdem o SEE,
excluindo os Hospitais recentemente transformados em Sociedades Anénimas, os quais, ndo
tendo ainda completado um ano de actividade apdés a transformacdo, serdo objecto de
tratamento especifico.

2.12.1. Evolucao do VAB e da Produtividade

As sucessivas operacdes de reprivatizacdo de empresas publicas tém vindo a provocar
uma diminuicdo acentuada do peso do Sector Empresarial do Estado na economia e no
emprego, nao s6 pela diminuicdo do nimero de entidades que compSem o sector, mas
igualmente por uma alteracdo qualitativa da carteira, com a manutencao na esfera publica das
empresas prestadoras de servicos econdémicos de interesse geral e/ou de empresas com uma
forte componente de investimento publico em infra-estruturas.

Grafico 2.12.1. Evolugédo do Peso do SEE na Economia
(Em %)
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Fonte: Ministério das Financas.
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2.12.2. Resultados do Sector

A progressiva reducao do peso do SEE na economia que se vem verificando continuara
no sentido de modernizar as estruturas empresariais nacionais através de um gradual
acréscimo da actuacdo da iniciativa empresarial privada face a actual presenga empresarial
publica.

As participagbes do SEE encontram-se dispersas por varios sectores da actividade
econdmica, umas devido ao legado empresarial histérico, outras por serem essenciais na
actuacdo do Estado em sectores onde existem falhas de mercado ou necessidades de
existéncia de bens ou prestagdo de servigos publicos.

A conjugacgdo destes factores conduz a coexisténcia de empresas com uma situacéo
econdmica e financeira saudavel e outras cuja actividade necessita de uma forte intervencéo
reformadora do Estado com vista a maximizacdo da funcdo econdmica que garantem e a
custos que permitam a garantia dos padrdes de qualidade exigidos para as diversas
actividades.

No que respeita a estrutura financeira das Empresas Publicas Ndo Financeiras (EPNF)
que compdem o SEE, verificou-se uma evolucdo negativa em 2002, fruto, em particular, da
continuacdo de um elevado esfor¢o de investimento em infraestruturas sem correspondéncia
no reforco dos seus capitais proprios. Embora se tenha verificado um significativo decréscimo
dos custos com o pessoal, 0 volume de negdécios das EPNF também se reduziu, sobretudo no
sector associado a prestacéo de servicos, nomeadamente na Parque Expo 98, S.A. e nos CTT,
S.A.

As empresas do SEE que integram o sector financeiro resumem-se as integrantes do
Grupo Caixa Geral de Depdsitos, cuja actividade consolidada evoluiu de forma moderadamente
favoravel em 2002, registando um resultado liquido positivo na ordem dos 665 milhées de
euros para activos na ordem dos 66,6 mil milh8es de euros.

No seu conjunto, os resultados do SEE sofreram, em 2002, uma deterioracdo a qual ndo
sera alheio o fraco dinamismo economico verificado a nivel nacional e internacional e o
programa de investimentos que esteve subjacente a actividade de varias empresas.

2.12.3. Medidas de reestruturacao e evolucao programada do SEE

O conjunto de participagbes que hoje compBem o SEE consubstancia situacdes e
diagnésticos dispares de sector para sector, conforme (1) a relevancia estratégica que
representam, (2) o esforco financeiro que exigem ao Estado, e (3) a prioridade de que se
revestem a luz dos objectivos a atingir.

Neste contexto, sendo o sector dos transportes o que tem maior peso no total de
empresas do SEE, foram desenvolvidos estudos de reestruturagdo das empresas de
transportes que operam na Area Metropolitana de Lisboa (Metropolitano de Lisboa, Carris e CP
— Caminhos de Ferro Portugueses/USGL) e Porto (STCP, Metro do Porto e CP — Caminhos de
Ferro Portugueses/USGP) com vista a melhoria dos niveis de eficiéncia e eficacia destas
empresas e a correspondente reducdo do esforco financeiro do Estado. Estes
desenvolvimentos integraram a politica definida para os transportes urbanos, onde o papel das
Autoridades Metropolitanas de Transportes permitirda o desenvolvimento detalhado das
directrizes tragcadas.

De igual modo, no que se refere ao sector do audio-visual, foram desenvolvidas acc¢des
de reestruturacdo da RTP e RDP visando o equilibrio sustentavel de longo-prazo destas
empresas, e que produzirdo efeitos de curto-prazo a nivel financeiro. Tais objectivos passam
pela (1) racionalizacdo da estrutura de custos operacionais, nomeadamente dos custos de
grelha e custos com pessoal, (2) alienacdo de participacdes ndo relacionadas directamente
com o servico publico de televisdo, e (3) reestruturacdo financeira da empresa através da
contratualizacé@o do servigo publico de televisdo com o Estado.
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No sector da defesa, e, nomeadamente, nas OGMA, foi efectuada pelo Estado Portugués
uma operacdo de assuncdo de divida bancaria no montante de 132,6 milhdes de euros,
inserida no dmbito do saneamento financeiro estipulado na sequéncia da aprovacdo de um
plano de reestruturac@o que esta em curso. Esta operacdo permite reunir as condi¢des para a
escolha de um parceiro estratégico, iniciando-se assim o0 processo de privatizagcao da empresa.

Deste modo, e apesar dos constrangimentos financeiros com que o Estado se depara em
termos de apoio ao SEE, foram ja colocadas em préatica diversas medidas destinadas a
estabilizar e posteriormente inverter a degradacao econdémica e financeira das empresas mais
problematicas, nomeadamente nos sectores dos transportes, do audio-visual e da defesa,
mercé da implantacdo de um conjunto de medidas de controlo de custos e racionaliza¢do de
estruturas.

2.12.4. Transferéncias para o Sector Empresarial do Estado

Os fluxos financeiros liquidos para o SEE atingiram em 2002 os 932,1 milhdes de euros, o
que representa um aumento de 58,4% face a 2001. Este aumento deveu-se, essencialmente, a
realizacdo das dotacBes iniciais de capital dos Hospitais que foram transformados em
sociedades anénimas. Também o montante de indemniza¢cdes compensatorias atribuido as
empresas prestadoras de servicos publicos aumentou 4,4%, atingindo os 210,9 milhdes de
euros. Os dividendos recebidos das empresas do SEE atingiram, por seu turno, os 464,8
milhdes de euros.

As estimativas disponiveis para 2003 apontam para uma redugdo das transferéncias
liguidas para o SEE sob a forma de dotacdes de capital, tendo como contrapartida o
crescimento de 52% da componente de indemniza¢gbes compensatorias, que devera atingir os
320,9 milhGes de euros.

Quadro 2.12.1. Evolugéao das transferéncias liquidas para o SEE
(Milhdes de euros)

1999 2000 2001 2002
Dividendos 356.556 306.861 283.210 464.779
IndemnizagGes Compensatoérias 191,574 186.269 202.013 210.947
Dotagdes de Capital 430.148 1.581.658 (a) 669.726 1.185.962
Transferéncias Liquidas para o SEE 265.166 1.461.066 588.529 932.130

(a) Este valor inclui 486,8 milhdes de euros despendidos na aquisicdo de uma participacéo de 60% na REN a EDP.
Fonte: Ministério das Finangas.

2.13. Parcerias Publico-Privado

As parcerias publico-privado sdo hoje um instrumento importante para a realizacdo de
objectivos publicos. Numa parceria publico-privado, o sector publico deixa de actuar como
produtor, para passar a actuar como adquirente dos bens ou servigos, disponibilizando-os aos
cidadaos. Com as parcerias publico-privado é possivel combinar o investimento e a capacidade
de gestéo privada para prosseguir fins publicos.

As parcerias publico-privado, embora possam contribuir para reduzir as restricées
financeiras do sector publico, s6 devem prosseguir se 0 uso da capacidade de investimento e
da gestdo privada resultarem num aumento de valor. Com efeito, as parcerias publico-privado
ndo podem ser um mero mecanismo de adiamento da realizacdo da despesa publica. Esta
situacdo corresponderia a uma transferéncia para exercicios orgamentais futuros dos custos de
prover servicos publicos no presente, contribuindo, em Ultima andlise, para iludir os custos
reais das decisdes politicas.

O OE 2004 é o primeiro orcamento do Estado em que se aplicam os procedimentos
previstos no n° 2 do artigo 16° da Lei 91/2001 de 20 de Agosto, (Lei do Enquadramento
Orcamental) ndo existindo experiéncia anterior sobre a matéria.
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A Lei do Enquadramento Orcamental (Lei n® 91/2001 de 20 de Agosto), obriga a que a
contratacdo de uma parceria seja precedida da elaboracdo de um programa alternativo com
excluséo de financiamento privado — o comparador publico — para realizacdo dos mesmos
fins. Por sua vez, o Decreto-Lei n° 86/2003, de 26 de Abril definiu um conjunto de
procedimentos na elaboracdo do comparador publico, do concurso e de controle da parceria,
para garantir que as parcerias realizadas sdo compativeis com o0s condicionalismos
orcamentais e representam um acrescento de valor relativamente a realizacdo do mesmo
projecto pelo sector publico.

O comparador publico tem que estar disponivel no momento do langamento do concurso
da parceria. Este comparador devera ser multi-dimensional, avaliando diferentes alternativas
para realizacdo do programa de parceria.

O Governo tem um programa de parcerias publico-privado para as areas da salde, dos
transportes e das vias de comunicagdo, para 0s quais prosseguem 0s estudos tendentes a
realizacao dos comparadores publicos.

A inexisténcia dos comparadores ndo impede a continuacdo dos procedimentos
conducentes a concretizacdo das parcerias. Apds a elaboragdo do comparador publico, o
programa serd inscrito no or¢camento do ano em que 0 sector publico considere estarem
reunidas as condi¢cBes para a realizacdo do contrato, para que a Assembleia da Republica se

pronuncie sobre a realizacdo da parceria.

No entanto, o Governo apresenta desde ja uma meméria descritiva dos projectos relativos
ao programa de parcerias.

Procedimentos no lancamento de uma parceria
publico-privado

O Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de Abril, constituiu um passo para a disciplina da
orcamentacdo por programas em relacdo as despesas correspondentes a contratos ou
outras formas de parceria dos sectores publico e privado. Ao instituir regras e procedimentos
de avaliacdo a priori dos projectos de parceria publico-privada, o referido diploma tem em
vista, entre outros, 0 objectivo de garantir 0 cumprimento das normas relativas a
programacdo financeira plurianual constantes da Lei de Enquadramento Orgamental (Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto).

O Decreto-Lei define os procedimentos a serem prosseguidos na avaliagdo prévia, na
adjudicacdo, e no acompanhamento e fiscalizagdo da parceria. O procedimento de avaliagdo
prévia do recurso a parceria é impulsionado por iniciativa do ministério sectorial o qual, ao
dar inicio ao estudo e preparacdo do langamento de uma parceria publico-privada, deve
notificar por escrito o Ministro das Financas ou a entidade que este para o efeito designar.
Nos 15 dias posteriores é nomeada uma comissdo de acompanhamento do projecto de
parceria em preparagdo, composta por representantes dos Ministros das Financas e da tutela
sectorial. Quando o projecto se encontrar em estado de prosseguir para a fase de
lancamento, a entidade que o preparou devera notificar a comissdo de acompanhamento,
cujos membros emitirdo dois pareceres, para 0sS respectivos Ministros, em que s&o
analisados em especial a conformidade do projecto com os respectivos pressupostos legais,
economicos e financeiros e a reparticdo dos riscos entre o0s Varios intervenientes, e
discriminados os custos e os riscos assumidos pelo sector publico.

Apos a emissdo dos mencionados pareceres, sdo aprovadas as condigcbes de
lancamento da parceria, através de despacho conjunto do Ministro das Finangas e da tutela
sectorial que inclui, entre outros, a justificacdo do modelo de parceria escolhida na dptica do
interesse publico, bem como a demonstragdo da comportabilidade dos custos e riscos
decorrentes da parceria em funcdo da programacao financeira plurianual do sector publico
administrativo.

Quaisquer alteragbes que se pretenda introduzir nos termos das parcerias, apés a
seleccdo do parceiro privado ou na vigéncia do respectivo contrato, ficam sujeitas ao
procedimento instituido para o lancamento das parcerias. com as devidas adantacdes
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expressas no Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de Abril. Por fim, foi também introduzido um
mecanismo de acompanhamento permanente da execucgao das parcerias tendo por objectivo
avaliar os seus custos e riscos e melhorar o processo de constituicdo de novas parcerias.

Programa de Parcerias Publico-Privado na Area da Saude

Uma boa parte das infra-estruturas hospitalares do SNS sdo exiguas e antiquadas,
funcionalmente incoerentes e inadequadas e reconhecidamente ineficientes e dispendiosas.
Frequentemente em estado de degradacdo e em declinio, muitas delas tém sido sujeitas a
intervencdes de reabilitacdo, remodelacdo e, mesmo, a ampliagdes de modo a manter a sua
operacionalidade imediata. Todavia, estes investimentos, na maioria dos casos, ndo
representam solucdes estruturais, nem estruturantes, dificilmente podendo assegurar a sua
reprodutividade social e econdémica e lancar as bases infra-estruturais para alicercar um
Servico Nacional de Saude revitalizado, moderno e orientado para as necessidades das
populagbes, com capacidade para acompanhar as dinamicas de evolugcdo da saude nesta
primeiro quarto do Século XXI.

Com a abordagem em parceria ao desenvolvimento de novos hospitais do SNS e com os
investimentos infra-estruturais que lhe estdo associados, este Programa visa prosseguir um
ndcleo central de objectivos, entre os quais se destaca:

¢ A melhoria geral do acesso — e, em especial, dos niveis de comodidade - aos cuidados
basicos e especializados de saude por parte das populaces das areas beneficiadas;

¢ A melhoria da qualidade dos servigos prestados, em termos de padrbes de atendimento e
de acolhimento, bem como da sua necessaria humanizagéo;

e A construcdo de modernas unidades hospitalares, de acordo com uma logica de
investimento mais racional e capaz de introduzir inovacdes infra-estruturais e técnicas;

e A adopcdo de um modelo de gestdo de natureza empresarial, globalmente mais
econdmico, eficiente e eficaz, baseado na transferéncia de riscos para os operadores.
Os Novos Projectos Hospitalares

Presentemente, o Programa de Parcerias Publico-Privadas para a Renovacdo e
Modernizacdo da Rede Hospitalar do SNS compreende um conjunto de 10 novos hospitais de
raiz, sendo 8 projectos hospitalares de substituicao.

Na area da Administracéo Regional de Saude do Norte:

¢ Projecto de substituicdo do actual Hospital de S. Marcos (Braga);

e Projecto de substituicdo do Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia;

¢ Projecto de substituicdo do Hospital de Vila do Conde/Pévoa de Varzim.

Na area da Administracéo Regional de Saude do Centro:

¢ Projecto de substituicdo do actual Hospital de Sousa Martins (Guarda);

Na &rea da Administracéo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo:

e Projecto de substituicdo do actual Hospital Condes Castro Guimaraes (Cascais);
e Projecto de lancamento do Novo Hospital de Sintra;

e Projecto de lancamento do Novo Hospital de Loures;

e Projecto de substituicdo do actual Hospital de Reynaldo dos Santos (Vila Franca de Xira).
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Na area da Administracdo Regional de Saude do Alentejo:
e Projecto de substituicdo do actual Hospital de Espirito Santo (Evora).
Na &rea da Administracéo Regional de Saude do Algarve:

e Projecto de substituicdo do actual Hospital Distrital de Faro.

O Modelo de Parceria Publico-Privada para os Novos Hospitais

O modelo de parceria publico-privado para o desenvolvimento dos hospitais do Programa,
assenta num contrato de gestdo de caracter duradouro, cujo objecto compreende as
actividades de concepgéo, construgdo, financiamento, conservacdo e exploragdo do edificio
hospitalar e, ainda, a gestédo do hospital envolvendo a prestagéo de servi¢os clinicos .

Por sua vez, a parceria concretiza-se e desenvolve-se através de duas entidades
gestoras com responsabilidades diferentes e delimitadas, num quadro de articulacdo e
complementaridade. Deste modo, a Entidade Gestora do Edificio Hospitalar assumira a
prestacdo dos servicos infra-estruturais durante um periodo contratual de 30 anos, enquanto a
Entidade Gestora do Estabelecimento Hospitalar assumira a gestao hospitalar e a prestacéo de
servicos clinicos por um periodo de 10 anos.

A Implementacédo do Programa

Estabelecido o enquadramento legal apropriado ao langamento de projectos de parceria
no dominio hospitalar, inicia-se agora de modo gradual o ciclo de implementacéo de projectos,
com a sua consequente preparacdo, avaliacdo prévia e lancamento do respectivo concurso
publico.

O Programa sera implementado de modo indicativo, aberto e flexivel. O concurso para a
primeira unidade hospitalar tem inicio esperado ainda no presente ano - novo Hospital de
Loures -, sendo 0s restantes projectos priorizados, preparados e langcados na medida em que
sejam reunidas as condi¢des prévias necessarias, designadamente as concernentes a escolha
da localizacéo e a disponibilizacéo dos terrenos, em regra, pelas autarquias locais em apreco.

No proximo ano, prevé-se a preparacgdo, avaliagcao prévia e langamento de trés projectos
hospitalares sob a forma de parceria. Em 2005 e em 2006 preconiza-se preparar e langar um
igual nimero de projectos.

De acordo com o normativo geral aplicavel as Parcerias Publico-Privadas , o lancamento
e contratacdo dos referidos projectos PPP carecem de um processo de preparacdo e avaliagdo
prévia, envolvendo o Ministério das Financas e o Ministério da Salde, culminando na
respectiva aprovacao através de Despacho Conjunto do Ministro das Financas e do Ministro da
Saude.

Memodria Descritiva do Novo Hospital de Loures

Area de Atracgao/Influéncia e Dimensao

A Area de Atraccéo/Influéncia do novo hospital a construir em Loures e a integrar no SNS
compreendera os concelhos de Loures, Odivelas e Sobral de Monte Agrago, abrangendo uma
populacdo actual de 342.129 habitantes.

No ambito do SNS, as necessidades de cuidados hospitalares destas populacdes tém
vindo a ser cobertas pelo universo de hospitais publicos situados no interior do tecido urbano
da cidade de Lisboa: Santa Maria, Alfredo da Costa, Curry Cabral, Pulido Valente, Dona
Estefania, S.José, Capuchos, Egas Moniz, Santa Marta, Santa Cruz, S. Francisco Xavier, IPO
Lisboa.

A actual situacdo é considerada insatisfatoria e de certo modo discriminatéria, sendo
desde ha uns anos a esta parte reclamada a constru¢cdo de um hospital local de modo a
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melhorar as condi¢fes de acesso das populagfes e os respectivos niveis de comodidade. Para
o efeito, a Camara Municipal de Loures cedeu recentemente, sem 6nus nem encargos, um
terreno adequado ao Ministério da Saude, sob a forma de direito de superficie por um periodo,
prorrogavel, de 70 anos.

A dimenséo do novo hospital, bem como o leque das suas capacidades, tem em conta a
caracterizacdo e evolucao dindmica da procura de cuidados hospitalares por parte das
populacbes da area de atraccao/influéncia. Assim, numa primeira fase, a lotacdo indicativa
previsivel para 2008 é de cerca de 565 camas.

O novo hospital tera uma capacidade para tratar a totalidade dos casos abrangidos pelas
valéncias incluidas no seu perfil assistencial.

Tipologia e Perfil Assistencial

O perfil assistencial do novo hospital corresponde ao de uma unidade hospitalar da
tipologia plataforma B, compreendendo toda a gama de valéncias médicas e cirirgicas basicas
e intermédias, e assegurando a referenciacdo das valéncias mais diferenciadas para os
hospitais de Plataforma A do concelho de Lisboa.

O novo hospital dispora ainda de area materno-infantil e de um servico de urgéncia
médico-cirirgica.

Preparacao e Contratacao do Projecto de Parceria

O modelo de parceria publico-privado para o desenvolvimento do novo hospital de Loures
baseia-se numa relacdo contratual duradoura com duas entidades gestoras, com objectos
contratuais e vocacdes operativas diferenciadas e horizontes contratuais distintos, sendo
remuneradas por dois fluxos de pagamento independentes de modo a permitir uma adequada
transferéncia de riscos para o parceiro privado, bem como a sua afectacdo apropriada entre as
duas entidades operadoras.

O procedimento de concurso previsto para o lancamento do novo hospital de Loures
decorre do procedimento aplicavel as parcerias celebradas sob a forma de contratos de gestéo.

Neste momento, estdo em curso os trabalhos finais de estudo e preparagdo do novo
Hospital de Loures, sob a supervisdo da Comissdo de Acompanhamento nomeada para o
efeito por Despacho Conjunto da Ministra de Estado e das Financas e do Ministro da Saude, de
18 de Julho.

Avaliacao Prévia da Parceria

Para efeitos da avaliacdo prévia da parceria relativa ao novo hospital de Loures,
procedeu-se a constru¢do de um “comparador do sector publico”, com base numa metodologia
economico-financeira sélida, documentada e transparente.

Sinopse do “Custo Publico Comparavel” preliminar do Hospital de
Loures a lancar sob a forma de Parceria

O Custo Publico Comparavel ("CPC") corresponde ao "programa alternativo visando a
obtencdo dos mesmos objectivos com exclusdo de financiamento ou de exploracdo a cargo
de entidades privadas" previsto no nimero 2 do artigo 16° da Lei de Enquadramento
Orcamental.

O CPC corresponde a uma estimativa da despesa publica que o projecto implicaria,
caso o0 mesmo fosse desenvolvido e executado pelo sector publico. Esta estimativa sera
utilizada para avaliar a economia, eficiéncia e eficacia da realizagdo da parceria, mediante a
sua comparacdo com o0s valores das propostas que o0s parceiros privados submetam no
contexto dos procedimentos de contratacdo das parcerias.
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O CPC corresponde ao Valor Actualizado Liquido do conjunto de fluxos de investimento
e de exploragdo estimados para desenvolvimento e execugdo do projecto. A actualizagao
destes fluxos, entre a data projectada para a sua ocorréncia e 0 momento actual, é efectuada
através da aplicacdo da taxa de desconto prevista no n° 2 do artigo 6° do Decreto-Lei
n°.86/2003, de 26 de Abril, a qual foi fixada pelo despacho n° 13 208/2003 (22 série) da
Senhora Ministra de Estado e das Financas, publicado no dia 7 de Julho.

No caso do projecto do novo Hospital de Loures foram considerados os custos associados a:

(i) concepgéo, projecto, construgdo e manutencéo do edificio e infra-estruturas a utilizar
por um prazo de 30 anos;

(i) despesas de exploragdo incorridas na prestagdo dos servicos clinicos projectados
para a populagdo da area de influéncia do Hospital, por um prazo de 10 anos.

A versao final do comparador estara disponivel no site do Ministério da Salde logo que
aprovado pelo despacho conjunto previsto no n° 9, do artigo 8°, do Decreto-Lei n°86/2003, de
26 de Abril.

De acordo com a abordagem de transferéncia de riscos subjacente ao modelo de parceria
a implementar e as provaveis sinergias decorrentes do seu objecto, espera-se que, no ambito
do futuro concurso publico, a melhor proposta privada demonstre ser mais vantajosa, em
termos da sua economia, eficiéncia e eficacia.

Incidéncia Orcamental e Suportabilidade Financeira da Parceria

O modelo de parceria em apreco assenta nos seguintes vectores: planeamento e
financiamento publicos; investimento e gestédo privados; controlo e titularidade publicos. Neste
guadro, o financiamento global da operacé@o sera essencialmente assegurado por verbas do
SNS. Como a parceria se consubstancia numa contratagdo publica a um operador privado da
prestacao do servigo publico de salde, esta contratacdo tem necessariamente uma incidéncia
orcamental plurianual ao longo do periodo do contrato.

As verbas destinadas ao financiamento publico das prestacfes de saude e outros
servicos compreendidos no objecto do contrato serdo asseguradas pelas Contas do SNS,
estando previsto o inicio do fluxo de pagamentos a partir do momento da entrada em
exploracéo do novo hospital (previsivelmente nos finais de 2007, inicio de 2008).

A suportabilidade financeira a médio e longo prazos do novo hospital sera estruturalmente
assegurada por via da reestruturacéo da rede de oferta hospitalar da cidade de Lisboa, com os
consequentes ganhos de eficiéncia e economias de custos, encontrando-se em preparacao um
plano de ajustamento das capacidades hospitalares das unidades sediadas no interior da
malha urbana da capital.

Programa de Parcerias Publico-Privado na Area das Obras Publicas,
Transportes e Habitacao

O Programa de Parcerias Publico-Privado do Ministério das Obras Publicas, Transportes
e Habitagdo com lancamento previsto até final de 2004 abrange projectos nas &reas das Obras
Publicas e dos Transportes. No ambito das Obras Publicas, os projectos de Parcerias centram-
se, fundamentalmente, na construcdo de IP’s e IC’s em perfil de auto-estrada em zonas onde o
trafego esperado permitira um retorno adequado do investimento por via da cobranca de
portagens, reduzindo desta forma o impacto financeiro sobre o Orcamento do Estado.
Genericamente, as Parcerias assumirdo a forma de contrato de concessdo, em que as
concessiondrias serdo responsaveis pela concepgdo-construcdo, conservacdo e exploragéo
em regime de portagem do conjunto de auto-estradas agrupadas no referido concurso por um
periodo nao superior a 30 anos.
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Na area dos Transportes, o programa de Parcerias previsto pelo MOPHT integra os
projectos do Metro Mondego, Metro Ligeiro de Superficie entre Algés e Falagueira e a linha de
Gondomar do Metro do Porto.

Justificacao pela opcao de Parceria Publico-Privada

A adopc¢édo do regime de Parcerias Publico-Privadas (“PPP”) para o desenvolvimento da
rede nacional de Auto-Estradas e do sistema de Transportes Publicos decorre do objectivo de
acelerar a conclusédo do Plano Nacional Rodoviario e da rede de transportes colectivos de uma
forma economicamente viavel e sustentavel do ponto de vista orcamental e financeiro.
Simultaneamente, os Programas de Parceria visam garantir que os utentes virdo a beneficiar
de uma melhor qualidade e eficiéncia associados aos servigos publicos em causa, num espaco
de tempo mais curto do que as actuais condicionantes orcamentais permitiriam, caso se
optasse pela realizagdo destes investimentos directamente pelo sector publico.

O recurso ao regime de Project Finance, em que 0s parceiros privados assumem o
financiamento, projecto, construcdo, operacdo/manutencdo ao longo de todo o periodo de
concesséo, baseado em critérios técnicos objectivos, assente na criteriosa afectacdo de cada
classe de risco a entidade mais habilitada para o gerir, pode resultar nhum custo global
optimizado da infra-estrutura/servico em causa face a metodologia tradicional de contratacéo
publica.

E, assim, possivel capturar e transferir para o utilizador os beneficios tipicamente
associados a iniciativa privada, em termos de inovagdo e economia, tendendo o Estado a
assumir progressivamente a funcdo de regulador em detrimento da funcdo de

promotor/investidor.

Comparadores Publicos

Os comparadores publicos dos diversos projectos encontram-se em fase de preparacédo e
visam garantir a eficiéncia econémica das Parcerias e a sua suportabilidade orcamental. Apés
a elaboracdo de cada um dos diversos comparadores, e emissdo dos pareceres pelos
membros das respectivas Comissfes de Acompanhamento, serdo aprovadas mediante
despacho conjunto dos Ministros das Financas e das Obras Publicas, Transportes e Habitacéao,
as condicBes dos concursos a serem lancados.

Parcerias no Sector Rodoviario

As datas de lancamento dos concursos estd dependente da elaboracdo e aprovacédo do
comparador publico pelas respectivas ComissGes de Acompanhamento das Parecerias. No
entanto, prevé-se que seja possivel que, na parte final do ano de 2003, sejam lancadas os
concursos relativos as Concessdes da Grande Lisboa, Douro Litoral e Malveira-Ericeira, sendo
gue para 2004 esta previsto o langamento das Concessfes do IP4 — Amarante — Vila Real e
IP8 — Sines — Beja - Ficalho.

Apresenta-se seguidamente, de forma sintética, uma descricdo genérica das principais
caracteristicas de cada concessao.

IC16/IC30 - Concessao GRANDE LISBOA

Esta concesséao foi alterada para englobar trocos de rede viaria de alta capacidade na
area metropolitana de Lisboa, para efeitos de conservagdo e exploracdo, tendo além disso
visto crescer o0s trocos com portagem, nomeadamente o Linh6/Ranholas e os
Alcabideche/Linh6 e Ranholas/Lourel, estes dois Ultimos com portagem apenas para o trafego
de passagem, sendo isentos os de trafego local (ou, seja 0os que apenas utilizam este trogo).

Seréo ainda incluida na concesséo a obrigagdo de conservagdo por 5 anos dos seguintes
trocos viarios:

— IC2 — Sacavém — Santa Iria da Azb6ia
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— IC16 — Pontinha — Belas

— IC17 (CRIL) — Algés — Sacavém
— 1C19 — Buraca — Ranholas

— 1C22 — Odivelas — N6 da CREL

As receitas esperadas deverdo permitir compensar 0s investimentos previstos com a
construcéo e exploragéo destes trogos.

Concessao DOURO LITORAL

O objecto da concesséo Douro Litoral, que se encontra definido no Decreto-Lei 210/2003,
de 15 de Setembro, engloba lancos para constru¢do, conservagao e exploragdo com portagem,
e lancos para conservacdo sem portagem.

A concessédo do Douro Litoral engloba também trocos para conservar por 5 anos, sendo
que os trogos para construir e explorar durante 30 anos sdo fundamentalmente os do 1C24
entre Ermida e Picoto, IC2 — Carvalhos — S.Jodo da Madeira. Também nesta concessao o
conjunto viario escolhido para integrar o objecto da concessdo permitird garantir aos
concessionarios o retorno do investimento.

Concessao da Variante as EENN9 e 116, Ericeira — Mafra — Malveira

Embora ainda nédo tenha o regime juridico fixado em diploma legal, esta a ser ultimada a
constituicdo de uma concesséo, a lancar ainda em 2003, com cobranca de portagem, que
integra os seguintes lancos de auto-estrada:

— Variante a EN116 Ericeira — Mafra — Malveira, com uma extensao aproximada de
22 km;

— Variante & EN9 Mafra — Via de Cintura da Area Metropolitana-Norte, com uma
extensdo de cerca de 6 km.

Esta auto-estrada, localizada na Sub-Regido Oeste da Regido de Lisboa e Vale do Tejo,
atravessa os concelhos de Mafra e Sobral de Monte Agraco. Pretende-se, com a construgéo
desta infra-estrutura rodoviaria, oferecer uma alternativa de qualidade para as deslocacdes
entre a Ericeira e a Malveira, bem como a ligacdo a A8 nas proximidades da Malveira,
permitindo assim um desenvolvimento mais equilibrado da regido. A ligacdo a Via de Cintura
da Area Metropolitana — Norte permitira uma ligacdo mais directa entre a Ericeira e a Grande
Lisboa.

O trafego médio diario anual (TMDA) previsto para 0 ano 2025 nos varios sublancos desta
futura auto-estrada aproxima-se dos 20.000 veiculos.

O Estudo Prévio relativo a Variante as EENN9 e 116 ja foi submetido a primeira fase do
processo de Avaliacdo de Impactes Ambientais, tendo sido emitida a respectiva Declaragéo de
Impacte Ambiental, com parecer favoravel a grande parte do Estudo, a 18 de Julho de 2003.
Neste sentido, existe uma viabilizacdo ambiental para avancar com o langcamento do respectivo
concurso no decorrer de 2004, ap0s a realizacéo dos restantes procedimentos legais previstos.

Foi j& realizado um estudo de viabilidade econémico-financeira que atesta o retorno do
investimento desta rede.

Concessao IP4 Amarante — Vila Real (IP3)

No &mbito do Decreto-Lei n.° 306/2002, de 13 de Dezembro, foi definida a concesséo 1P4
Amarante — Vila Real (IP3), para concepcdo, construcdo, financiamento, exploracdo e
manutencdo, com cobranca de portagem aos utentes. Esta definicdo surge em consonancia
com o Plano Rodoviario Nacional 2000 que prevé a infra-estrutura rodoviaria em causa na rede
nacional de Auto-estradas.
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A futura auto-estrada atravessa zonas ambientalmente protegidas e de orografia dificil,
como a Regido do Alto Douro Vinhateiro e a Serra do Mar&o, respectivamente. Caracterizada
por uma extensado aproximada de 40 km, desenvolve-se nos Concelhos de Amarante, Baiéo,
Peso da Régua e Vila Real, e tera inicio no actual término da A4 em Amarante, pertencente a
concesséo Brisa, e ligara ao IP3 em Vila Real, integrado no objecto da Concessdo SCUT do
Interior Norte. Tratando-se de uma alternativa de qualidade ao actual IP4, esta nova auto-
estrada permitird ndo apenas estabelecer uma ligacdo mais rapida ao Distrito de Vila Real e
Nordeste Transmontano, como possibilitara fazer face aos elevados niveis de sinistralidade
actualmente existentes no IP4.

O trafego médio diario anual (TMDA) previsto para 0 ano 2025 nos varios sublancos desta
futura auto-estrada ronda os 40.000 veiculos.

O respectivo Estudo Prévio tem conclusdo prevista para Abril de 2004, devendo o
processo de Avaliacdo de Impactes Ambientais decorrer logo de seguida, sendo também feito
um estudo de viabilidade econdmico financeira para definicdo da rede a portajar.

Concessao do Baixo Alentejo (IP8)

Esta auto-estrada que no percurso total ligara Sines — Santiago do Cacém — Beja — Vila
Verde de Ficalho, permitira a ligacdo da Zona Industrial/Portuaria de Sines a rede nacional (A2)
e espanhola de auto-estradas.

Embora ainda ndo tenha o regime juridico previsto em diploma legal, estd a ser
ponderada a constituicdo de uma concessdo, com cobranca de portagem, que integra os
seguintes lancos de auto-estrada: IP8 — Sublanc¢o Sines — Santiago do Cacém, IP8 — Sublango
Santiago do Cacém — Beja, IP8 — Sublanco Beja — Vila Verde de Ficalho.

O lancamento do IP8 é uma prioridade deste Governo, uma vez que permitird responder
aos compromissos assumidos aquando da concessédo do Porto de Sines.

O estudo da viabilidade econdmico-financeira, a levar a efeito quando finalizados todos os
Estudos Prévios permitir4 estabelecer a rede a concessionar, de forma a que o investimento
desta auto-estrada tenha o retorno adequado.

Parcerias no Sector dos Transportes

No sector dos transportes, a manutencdo e o desenvolvimento das redes de transporte
publico requerem elevados investimentos. A escassez de recursos or¢camentais implica que se
hierarquizem de forma criteriosa os investimentos e que se procurem formas alternativas de
financiamento, como é o caso das PPP’s. As parcerias projectadas, para o sector, incluem um
conjunto de projectos de Metros Ligeiros de grande impacto na melhoria da qualidade de
transportes das zonas suburbanas, com melhorias no conforto das deslocacfes diarias
efectuadas pelas populacées abrangidas.

Estes projectos incluem o Metro Mondego, o Metro Ligeiro de Superficie entre Algés e
Falagueira e a linha de Gondomar do Metro do Porto.

Metro Mondego

O Decreto-Lei n°® 10/2002 atribuiu, em exclusivo, a concessao em regime de servico
publico da exploracdo de um sistema de Metro Ligeiro de Superficie, nos municipios de
Coimbra, Miranda do Corvo e Lousd, a Metro-Mondego, SA.

Nos termos da autorizacdo concedida no Decreto-Lei n°10/2002, a Metro do Mondego
apresentou um processo para a prossecuc¢do de subconcessdo, por concurso, das prestacdes
necessarias a concepcao e projecto, a realizagédo das obras de construcao, ao fornecimento, a
montagem, a manutencao (infraestrutura, material circulante e demais equipamentos que
constituem o sistema de metropolitano) e a exploracao.
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Este projecto refere-se a reconversao do actual ramal ferroviario entre Coimbra e Serpins
e a implementacao de uma linha urbana, em Coimbra, entre o Arnado e o Hospital, prevendo-
se um investimento total estimado de 240 milhdes de euros.

O Despacho Conjunto n°® 945/2003, da Ministra de Estado e das Finan¢as e do Ministro
das Obras Publicas, Transportes e Habitag¢do, constituiu a Comissdo de Acompanhamento
deste projecto, nos termos do Decreto Lei n° 86/2003.

Metro Ligeiro de Superficie

No ambito do Programa Especial de Obras Publicas, em Julho de 2002, o Governo
incumbiu o Metropolitano de Lisboa, EP, e a CARRIS, SA, de apresentar o projecto da 12 Fase
(Algés-Falagueira) de um sistema de metro ligeiro de superficie.

Este troco em metro ligeiro de superficie entre Algés e a Falagueira constitui a 12 fase de
uma circular externa entre Algés, Falagueira, Odivelas e Loures, permitindo fechar a malha das
redes ferroviarias pesadas, uma maior coesdao territorial entre as aglomeracdes do territério da
Area Metropolitana de Lisboa (AML) e aumentando as potencialidades de transferéncia modal
do transporte individual para o transporte colectivo.

Este projecto sera implementado recorrendo a prestagédo, por concurso, de contribuicdes
de entidades privadas, prevendo-se um investimento total, em infraestruturas de longa
duracdo, estimado em 86 milhdes de euros.

Metro do Porto (linha de Gondomar)

A construgéo e operacéo do Sistema de Metro Ligeiro da Area Metropolitana do Porto, na
sua configuracao actual (usualmente designada “12 Fase”) encontra-se concessionada a Metro
do Porto, SA, pelo Decreto-Lei n.° 394-A/98, de 15 de Dezembro. O mesmo Decreto-Lei
obrigou a MP a realizacdo de um concurso publico internacional, para a concepgéo, construgéo
e operacéo do Sistema.

Ja na Lei n.° 161/99, de 14 de Setembro, se prevé uma 22 fase do Sistema. No Conselho
de Ministros realizado a 2003-07-31 verificou-se a aprovagdo politica das duas primeiras
extensBes ao Sistema no ambito dessa 22 Fase, a ligacdo Antas — Gondomar e a linha da
Boavista. No que respeita a primeira dessas duas extensfes, a Resolu¢cdo do Conselho de
Ministros incumbe a Metro do Porto de apresentar o modelo de financiamento em consonéncia
com o Decreto-Lei 86/2003, de 26 de Abiril.

A Metro do Porto propds um modelo desse tipo para a ligagdo Antas — Gondomar e para
as outras extensfes que venham a ser aprovadas no ambito da 22 Fase, incluindo a linha da
Boavista. O modelo concreto proposto prevé a existéncia de dois tipos de parcerias: um para a
sub-concessédo da construcao e disponibilizacdo da infraestrutura relativa a cada extenséo que
seja aprovada (incluindo a sua manutencéo), e outro para a sub-concesséo da exploracdo do
conjunto do sistema.

Parcerias no Sector Portuario

A passagem progressiva do modelo de gestdo “tool-port”, em que o Estado disponibiliza
ndo so6 as infraestruturas mas também realiza a operacdo portuaria, para o modelo “landlord-
port’, em que se limita a garantir as grandes infra-estruturas maritimo-portuarias
(acessibilidades maritimas, terrestres e plataformas logisticas intermodais) e procura remeter
para a iniciativa privada a operacdo e exploracdo, visa alcancar uma melhoria da
competitividade, da produtividade e da qualidade, aumentando a eficiéncia e diminuindo os
custos e o tempo da operacao portuaria.

A implementacdo deste modelo de exploragdo deve também ser efectuada com a
salvaguarda da viabilidade econdmico-financeira da concessdo e o estabelecimento de
condi¢gBes de retribuicdo justas, que garantam ao Estado o equilibro econémico-financeiro
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necessario a viabilidade e ao desempenho cabal da missdo que lhe esta confiada, com
observéncia das regras do Decreto-Lei n° 86/2003, de 26 de Abril.
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3. POLITICAS SECTORIAIS PARA 2004 E DESPESA
CONSOLIDADA

3.1. Despesa Consolidada por Ministérios (Estado e Servicos e
Fundos Autbnomos)

Em sintonia com as grandes linhas de orientacdo da politica econdmica, para elaboracédo
do Orcamento do Estado para o ano de 2004, a despesa or¢gamentada pelos varios ministérios
traduz as prioridade definidas, sendo de destacar o relevo dado as func¢des de soberania,
designadamente, no ambito da Justica, da Administracdo Interna e da Defesa Nacional.

De sublinhar, por outro lado, a preocupacdo em contemplar uma politica de proteccao
social dos cidaddos, expressa no esforco financeiro dirigido para estas areas da despesa
publica, traduzida no volume de recursos afectos a Seguranca Social e as Pensdes e Reformas
(Caixa Geral de Aposentacdes), cujo montante esta inscrito no Ministério das Finangas.

De sublinhar que em matéria de Investimentos do Plano, foi dada prioridade as areas da
Cultura, da Ciéncias e Tecnologia, a par da garantia da utlizagdo plena dos fundos
comunitarios.

Uma outra vertente incide na determinacdo do combate a evasao e a fraude fiscal, que
continua a ser um proposito a prosseguir e, nesta medida, o0 aumento do Investimento sediado
no Ministério das Financgas traduz esse esforgo.

Quadro 3.1.1. Despesa Total Consolidada - Despesa por Ministérios
(milhdes de euros)

Encargos Gerais do Estado 869,2 2,2 106,6 0,5 839,3 1,7
Finangas 11821,5 30,3 6458,4 28,4 14873,6 30,1
Defesa Nacional 1782,0 4,6 194,4 0,9 1965,7 4,0
Negocios Estrangeiros 331,9 0,9 12,7 0,1 344,6 0,7
Administragédo Interna 1413,9 3,6 94,0 0,4 1493,1 3,0
Justica 886,0 2,3 600,0 2,6 1129,7 2,3
Economia 401,0 1,0 1390,5 6,1 1525,0 3,1
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (a) 582,3 1,5 2100,6 9,2 2379,5 4,8
Educacéo 5499,1 14,1 121,7 0,5 5513,1 11,2
Ciéncia e Ensino Superior 1444,0 3,7 1804,4 7,9 1890,4 3,8
Cultura 188,9 0,5 123,6 0,5 273,4 0,6
Saude 5855,4 15,0 6415,7 28,3 6529,6 13,2
Seguranca Social e do Trabalho 42440 10,9 1982,7 8,7 6223,3 12,6
Obras Publicas, Transportes e Habitacéo (b) 954.,8 2,4 1181,1 52 1511,2 3,1
Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente 2753,5 7,1 190,8 0,8 2850,8 5,8

Total 39027,5 100,0 22777,2 100,0 49342,3 100,0

Nota: Nao contém passivos financeiros, FRDP e dotag&o provisional.

(a) - Inclui 119 ,7 e 0,3 milhdes de euros inscritos no orcamento do Ministério das Finangas a favor, respectivamente,
do INGA e do IFADAP. O IFADAP beneficia ainda de 4 milhdes de euros do Ministério da Defesa Nacional e de
3,2 milhdes de euros do Ministério da Administracdo Interna.

(b) - Inclui 63,6 milhdes de euros inscritos no orgamento do Ministério das Financas a favor do INH, sendo 55,6 milhdes
de euros para o incentivo ao arrendamento por jovens.

A Despesa Total Consolidada, por ministérios, evidencia, por um lado, estas op¢des do
Governo, e, por outro, o firme propdsito em prosseguir o objectivo de contengéo da despesa
publica, assente num maior rigor e racionalizac@o de todas as areas de actuagdo do Estado,
justificando a quebra no montante de recursos afectos a alguns ministérios.
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O quadro resumo da despesa consolidada do Estado e dos Servicos e Fundos
Autonomos permite efectuar uma andlise global dos recursos financeiros afectos a
Administracao Central.

O contributo do subsector Estado, expurgado das transferéncias internas de cada
ministério, relativamente a despesa consolidada é de 53,8%, enquanto que o peso dos
Servicos e Fundos Auténomos atinge os 46,1%, continuando a verificar-se a dependéncia
financeira destes organismos em relacdo ao Estado.

Do conjunto dos ministérios, salienta-se o peso dos Ministérios das Financas e da Saude
em ambos os subsectores, destacando-se, no caso dos Servicos e Fundos Auténomos, 0s
Ministérios da Saude e o da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas. No subsector
Estado, sobressai o peso dos Ministérios da Saude e da Educacao.

3.2. Encargos Gerais do Estado

3.2.1. Politicas

A evolugdo da despesa dos Encargos Gerais do Estado reflecte a politica de contencéo
adoptada pelo Governo e deve constituir um catalisador das reformas em curso no sector
publico.

O Governo empenhou-se, pois, em garantir que a necesséria reducao de custos seja
obtida, fundamentalmente, através de medidas de racionalizacdo. Este esforco, alias
igualmente seguido pelos servicos sobre a sua tutela, permite que o ano de 2004 seja
encarado como mais um ano no rumo que tem sido tracado para, em cada uma das areas, se
implementarem as varias reformas necessarias e inadiaveis.

Alto Comissariado para a Imigrac&o e Minorias Etnicas

O Alto Comissariado para a Imigracdo e Minorias Etnicas (ACIME) pretende dar
seguimento a relevancia estratégica que o Programa de Governo do XV Governo
Constitucional e as Grandes Opc¢des do Plano para 2004 atribuem & temética da imigragéo e
das minorias étnicas, nomeadamente no que se refere & promog¢éo da sua plena integracdo na
sociedade portuguesa.

Salienta-se ainda a aposta estruturante de cooperacdo estreita com a sociedade civil,
através de associacdes de imigrantes, ONG, IPSS e outras instituicbes sem fins lucrativos que
trabalham com imigrantes.

Seguindo as orientacbes politicas tracadas, os meios orcamentais disponiveis serdo
dedicados, prioritariamente:

— a criacdo e manutencao de interfaces amigaveis e de resposta integrada ao
acolhimento e integracao dos imigrantes;

— a sensibilizacdo da opinido publica para a tolerancia e a diversidade enquanto
valores civilizacionais estruturantes da sociedade portuguesa;

— ao reforgo dos sistemas e suportes de informacéo aos imigrantes;
— ao apoio e estimulo a rede associativa de imigrantes;

- a aprofundar o conhecimento das realidades da imigracdo, através de estudos
promovidos pelo Observatério da Imigracéo;

— a promocao da interculturalidade, nomeadamente nos dominios da educacao e da
formacéao.
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Sociedade de Informacéao

O desenvolvimento da Sociedade de Informacao (SI) € um dos eixos de actuagdo na
promocédo da educacédo e qualificacdo dos portugueses, tal como estabelece o Programa do XV
Governo Constitucional (52 prioridade). Os efeitos desta estratégia de desenvolvimento serédo
significativos ao nivel do aumento da eficiéncia e transparéncia na Administracdo Pudblica, ao
nivel da dinamizacado da actividade econémica e ao nivel da diminuicdo do fosso no acesso a
informacao e ao conhecimento.

2003 foi um ano de preparacdo da estratégia de fundo para o desenvolvimento da
Sociedade da Informacéo, de diagndstico e de constituicdo de parcerias com a sociedade civil
e a Administracao Publica. Foi também um ano de lancamento de projectos estratégicos de
horizonte plurianual, dos quais se destacam o projecto “Campos Virtuais”, o novo Portal do
Governo, o Portal do Cidaddo, o projecto de Compras Publicas Electronicas, a Biblioteca
Cientifica Digital.

Os compromissos do Governo em relagdo a estratégia de desenvolvimento da Sociedade
da Informacédo até 2006 estao contidos nos seguintes documentos:

e Plano de Accao para a Sociedade da Informacao;
e Plano de Acgéo para o Governo Electronico;
¢ Iniciativa Nacional para a Banda Larga;

e Programa Nacional para a Participacdo dos Cidaddos com Necessidades Especiais na
Sociedade da Informacéo;

e Programa Nacional de Compras Electronicas.

A estratégia delineada nestes documentos concretiza-se num conjunto de projectos de
grande impacto a serem levados a cabo directamente pela Unidade de Missédo Inovacéo e
Conhecimento (UMIC), para além da conjugacao de todos os projectos assumidos pelos varios
ministérios deste Governo, orientados em torno dos mesmos objectivos.

Programa Operacional para a Sociedade de Informacgéo (POSI)

O Programa Operacional para a Sociedade de Informacédo sera responsavel pelo
financiamento em 2004 das actividades centrais de dinamizacdo e implantacdo da Sociedade
de Informagdo em Portugal, com impacto directo no desenvolvimento do pais. De entre as
varias iniciativas previstas destacam-se as seguintes:

e Planos Estratégicos da Sociedade da Informacédo do Governo, com realce para projectos
estruturantes como € o caso do Portal do Cidaddo, Compras Electronicas e Portal do
Governo;

e Plano de Formacgdo da Populagdo em Competéncias Basicas em Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo (TIC), com destaque para o Diploma de Competéncias
Bésicas (DCB);

¢ Plano de Formacéo Avangada e Projectos de Inovacéo na area da Sl;
e Plano de Implementacdo da Banda Larga nas Acessibilidades e Contelidos;
e Plano das "Cidades e Regides Digitais";

¢ Plano de Modernizagao da Administracéo Publica.

Centro de Gestao da Rede Informatica do Governo

O Centro de Gestédo da Rede Informética do Governo (CEGER) pretende, em 2004, dotar
as estruturas, quer do ponto de vista funcional quer humano, dos recursos necessarios a
prossecucdo dos grandes objectivos para esta area de intervencédo do Estado. Neste aspecto,
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importa destacar o aumento previsto da prestacdo de servicos do CEGER, optimizando a infra-
estrutura da Rede Informatica do Governo (RING), com o desenvolvimento de novos projectos:

e NO central da Administracdo Publica — Proporcionar as infra-estruturas basicas de
comunicacao entre organismos da Administracdo Publica, criando um anel de acesso em
banda larga da Administracdo Publica a Internet;

e Certificacdo — Dotar os gabinetes dos membros do Governo e todos os funcionarios dos
gabinetes com meios de autenticacdo e certificacdo de seguranca;

e Gestdo documental e hospedagem e manutencéo de bases de dados — Optimiza¢&o do
sistema em funcionamento e constru¢do e manutencdo em backup das bases de dados
dos gabinetes dos membros do Governo e de outros servi¢os da administragcao publica;

o Reformulagdo das infra-estruturas de comunicagcdes — Aumentar a largura de banda
nalguns ramos da RING e acrescentar capacidades de redundancia nalguns polos
(gabinetes ministeriais) no sentido de aumentar a resiliéncia da rede;

e Seguranca da rede — Implementar novos padrdes de seguranca da informacéo,
reforcando capacidades e meios de que dispde.

Gabinete Nacional de Seguranca

O Gabinete Nacional de Seguranca pretende dar seguimento a relevancia estratégica que
o0 Programa de Governo do XV Governo Constitucional e as Grandes Opc¢des do Plano para
2004 atribuem a tematica da Seguranca, nomeadamente no que se refere a informatizacéo e
introducado de inovag8es tecnolodgicas.

Estdo previstas accBes no sentido do desenvolvimento e aplicagdo nos sistemas da
possibilidade das organizacdes comunicarem entre si sem interferéncia e extensdo da
Seguranca Electronica da Informacao (SEIF) as areas relacionadas com a segurancga e outros
sectores da Administracdo Publica, com énfase nos ministérios.

Comunicacéao Social

No ambito do processo de reestruturacdo da RTP, RDP e LUSA, o Governo vai dar
continuidade a um conjunto de medidas que visam consolidar a situagdo das referidas
empresas, bem como alargar o &mbito das reformas, redefinindo o enquadramento legislativo e
0 quadro de apoio ao funcionamento do sector privado da comunicagéo social.

O Governo, no quadro geral da comunicacéo social, promovera a adopc¢do das seguintes
medidas:

e Manter o processo de reestruturacdo em curso na RTP, RDP e LUSA,

e Consolidar os novos projectos da RTP, em particular os Canais Sociedade, Memoria e
Regides;

e Reforgar a vocagao de Servico Publico da RTP e RDP, que se deve pautar por padroes
de qualidade, com preocupacdes acrescidas ao nivel da cultura, defesa da lingua e da
identidade e coeséo nacionais;

e Incentivar a cooperacao entre o Operador de Servico Publico e os operadores privados
para as praticas de auto-regulacdo que visem os dominios da producéo independente,
fornecimento de contelidos para os canais internacionais da RTP, adop¢do de medidas
para a programacao para os cidaddos com necessidades especiais;

¢ Reforgar, em matéria de comunicacao social, a cooperacdo com os PALOP;
¢ Redefinir o enquadramento legislativo do sector da comunicagéo social regional;

e Consolidar um quadro de apoios ao sector da comunicacao social regional que favoreca a
sua profissionalizagdo e qualificacéo;
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e Criar condicBes para uma efectiva regulagcéo das radios locais e imprensa regional.

Reconhecendo-se o papel e o impacto da informagdo de cariz local e regional nas
comunidades portuguesas no estrangeiro, o Governo garantird a correcta execucdo dos
incentivos financeiros a comunicacgao social.

Tém relevancia as medidas de fiscalizacdo da correcta execucdo dos incentivos do
Estado a comunicacdo social, a assessoria no acompanhamento das organizacdes
internacionais multilaterais, a manutencdo e desenvolvimento do sistema de registos da

comunicacao social.
No ambito da cooperacdo com os PALOP na area da comunicacdo social, serdo

desenvolvidos programas de apoio a manutencdo e modernizacao das televisbes e radios
oficiais.

Defesa do Consumidor

Pretende-se fomentar uma efectiva consciéncia colectiva na &rea da defesa do
consumidor, mantendo os consumidores informados sobre temas do seu préprio interesse e
aumentar o grau de exigéncia da qualidade de bens e servigos, sensibilizando o consumidor
sobre o exercicio dos seus direitos e deveres, através de:

e Apoio a divulgacdo de informacgao ao consumidor através de campanhas de informacao;
¢ Incentivo a investigacgao, proteccao e direitos do consumidor;

¢ Incremento do movimento associativo;

e Apoio a mecanismos de resolucdo extra-judicial de conflitos de consumo;

e Controlo da protecgao e direitos do consumidor.

Comissao para a lgualdade e para os Direitos das Mulheres

A promocdo da igualdade entre as mulheres e os homens é uma area em que a
intervencdo governamental é considerada prioritaria. Neste ambito, a Comissdo para a
Igualdade e para os Direitos das Mulheres (CIDM) sera objecto de uma reorganizagédo interna
gue tem em vista a optimizacdo dos recursos humanos e financeiros disponiveis, face aos
diversos objectivos que hoje Ihe sao atribuidos e exigidos. Trata-se de um projecto ambicioso e
gue exigira, no decorrer do proximo ano, um grande esforco de colaboracédo entre todas as
entidades envolvidas.

A recente aprovacao dos dois documentos que enquadram a politica governamental para
0 préximo triénio, o Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica e o Plano Nacional para a
Igualdade, obrigam a um esforco financeiro que, em periodo de contencdo orcamental, € de
assinalar positivamente. Assim, o0s meios financeiros disponiveis, serdo aplicados no
cumprimento dos planos referidos, que determinam uma atencdo muito particular em areas
como:

e Prevencédo e combate a violéncia doméstica perpetrada sobre as mulheres, bem como a
outras formas de violéncia de que as mulheres s&o alvo privilegiado;

e Desenvolvimento de parcerias com entidades governamentais e da sociedade civil que
permitam sedimentar uma cultura de maior equilibrio nos papéis profissionais e familiares
das mulheres e dos homens;

e Promocdo do acesso das mulheres a lugares de decisdo econémica e politica,
internacionalmente reconhecido como factor determinante para um desenvolvimento
social e econdmico sustentavel;

e Incluséo social das mulheres pertencentes a grupos especialmente vulneraveis, como o
das jovens maes adolescentes.
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Juventude

A area da Juventude através do Instituto Portugués da Juventude (IPJ), pretende, com
uma maior racionalidade na gestéo, obter resultados concretos com vista a proporcionar aos
jovens portugueses as melhores condi¢cBes para a sua afirmacao e desenvolvimento.

O Governo adoptou para esta area uma politica transversal, tendo estabelecido como
vectores principais de intervencao:

o Reforcar o apoio ao associativismo juvenil, de forma a promover a cidadania e
intervencao civica;

e Promover a participacdo social dos jovens, em particular através dos programas de
voluntariado;

e Desenvolver programas e actividades que promovam a ocupacao saudavel dos tempos
livres dos jovens;

e Apostar nas parcerias com associacdes de jovens empreendedores de forma a permitir a
inser¢do no mercado de trabalho;

e Melhorar os servicos publicos de relacionamento ndo presencial através da oferta de
diferentes canais de acesso, articulados entre as varias entidades da area da juventude e
de um contact center destinado aos jovens;

e Incentivar a integracéo social dos jovens em risco;

e Combater a info-exclusao.

Instituto Nacional de Estatistica

O quadro das Linhas Gerais de Actividade Estatistica Nacional para 2003 a 2007,
aprovadas pelo Conselho Superior de Estatistica, estabelece como prioridade:

¢ Melhorar a qualidade da informac&o estatistica oficial;

e Melhorar a eficiéncia dos processos associados a producéo e difusdo das estatisticas
oficiais;

e Potenciar o desenvolvimento dos recursos humanos;

¢ Rever o quadro juridico e institucional do Sistema Estatistico Nacional.

Em 2004, o desenvolvimento destas op¢Bes serd articulado em torno dos seguintes
grandes objectivos:

e Articulacdo com os 6rgaos delegados;
e Desenvolvimento de um modelo de contratualizagéo;
e Adequacéo da estrutura organizativa e humana;

¢ Definicao do dispositivo territorial.

Em 2004 dar-se-a inicio & implementacdo do plano de reestruturacdo, em fase de
preparacdo, tendo em conta as recomendacfes do Relatério da Avaliacdo do Estado do
Sistema Estatistico Nacional relativo ao periodo 1999-2001, das auditorias da organizacdo e
internacional, e ap0s consulta ao Conselho Superior de Estatistica.
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Apoio ao Sector Cooperativo

O Instituto Anténio Sérgio do Sector Cooperativo pretende intensificar o apoio ao sector
cooperativo, através de:

Apoio a modernizacdo das cooperativas, a sua internacionalizacédo e a utilizacdo das
novas tecnologias de informacéo;

Divulgacdo dos valores e da forma de gestdo das cooperativas, através de edi¢do de
publica¢des periddicas e de livros sobre a tematica;

Fomento de novas cooperativas.

Desporto

Na area do Desporto, prosseguir-se-a as politicas no sentido de:

3.2.2.

Promover a aquisicdo e continuidade de habitos saudaveis de pratica desportiva pelos
cidadaos, generalizando as respectivas condi¢des de acesso;

Aumentar a competitividade externa do desporto portugués, reforcar a dimensé&o
internacional do nosso pais no acolhimento a grandes eventos e, designadamente, no
acompanhamento a organizacao do Campeonato da Europa de Futebol — 2004;

Valorizar a qualidade de formagéo dos recursos humanos que operam no interior do
sistema desportivo;

Modernizar a actividade da administracdo publica desportiva.

Orcamento

A despesa consolidada dos servicos dos Encargos Gerais do Estado ascende a 839,3
milhdes de euros, o que representa 1,7% da despesa total da Administragdo Central e 0,6% do

PIB.

Este nivel de despesa representa um aumento global de 116,1 milhdes de euros (16,1%)
em relagdo a estimativa de execucéo para 2003.

Quadro 3.2.1. Despesa Total Consolidada - EGE
(milhdes de euros)

Total da Despesas de Funcionamento 605,5 603,3 634,3 5,1
coberta por receitas gerais 585,6 582,4 622,0 6,8
da qual:

Transferéncias Regides Autbnomas 384,2 391,9 405,1 3,4
Porte Pago/Outros apoios 8,4 8,4 8,0 -4,8
Coberta por receitas consignadas 19,9 20,9 12,3 -41,1
Total dos Investimentos do Plano 60,5 99,9 234,9 135,1
Financiamento nacional 60,0 96,9 119,3 23,1
Financiamento comunitario 0,5 3,0 115,6| 3753,3
Total do Subsector Estado 666,0 703,2 869,2 23,6
Total do Subsector dos Servigcos e Fundos Auténomos 104,0 151,3 106,6 -29,5
Transferéncias Internas 135,1 131,3 136,5 4,0

Total Consolidado 634,9 723,2 839,3 16,1

Nota: Nos anos de 2002 e 2003 foram excluidas as despesas de anos anteriores.

O referido aumento de despesa resulta do crescimento acentuado dos Investimentos do
Plano, que ronda os 135 milhdes de euros (135,1%), na sua maioria contributo de
financiamento comunitarios. As despesas de funcionamento aumentam, por seu turno, em 31
milhdes de euros (5,1%).
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Da despesa prevista em Investimentos do Plano, 126,6 milh6es de euros destinam-se ao
Programa Operacional Sociedade da Informagdo e 45,4 milhdes a Unidade de Misséo e
Inovagéo e Conhecimento.

Deste modo, o subsector Estado atinge 869,2 milhdes de euros, com um crescimento de
166 milhdes (23,6%), enquanto o subsector dos Servi¢cos e Fundos Autbnomos decresce 44,7
milhGes de euros (29,5%). Este decréscimo resulta de uma previsdo de quebra de receitas
proprias dos cofres do Tribunal de Contas da ordem de 1 milh&o de euros e de uma reducéo do
PIDDAC no Instituto do Desporto de Portugal (IDP) que ronda os 44 milhdes de euros.

De despesas especiais, salientam-se as transferéncias para as Regides Autbnomas, que
atingem 405,1 milhdes de euros, com mais 13,2 milhdes de euros (3,4%), e as despesas com 0
chamado “porte pago/outros apoios”, que envolvem 8 milhdes de euros.

Quadro 3.2.2. Servigos e Fundos Auténomos - EGE
(milhdes de euros)

Presidéncia da Republica 13,5 13,6 14,6 7,4
Servigo do Provedor de Justica 4.7 51 5,1 0,0
Tribunal de Contas 7,5 8,7 7,7 -11,5
Instituto do Desporto de Portugal 78,3 123,9 79,2 -36,1

Total Consolidado 104,0 151,3 106,6 -29,5

N&o obstante a reducéo referida o IDP conta, de receitas gerais, com uma dotagdo de
PIDDAC de 34,8 milhdes de euros, destinados na sua maioria ao programa de apoio ao
associativismo juvenil (23,1 milhes de euros) e ao Euro 2004 (9,3 milhdes de euros).

Quadro 3.2.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econémica - EGE

(milhdes de euros)

Pessoal 112,5 13,4
Despesas de consumo corrente 94,6 11,3
Subsidios 8,4 1,0
Investimento 21,3 2,5
Transferéncias 602,5 71,8
Total 839,3 100,0

Em relacédo a reparticdo da despesa consolidada por agrupamentos econdmicos, verifica-
se que as transferéncias ocupam maior peso relativo (71,8%), devido essencialmente ao
montante destinado as Regifes Auténomas, seguindo-se as de pessoal (13,4%) e as de
consumo corrente (11,3%).

Em 31 de Julho passado, existiam nos servicos de Encargos Gerais do Estado 3 942
efectivos.

3.3. Ministério das Financas

3.3.1. Politicas

As iniciativas politicas de caracter geral, na area das Financas Publicas, com o objectivo
de prosseguir a consolidacdo orcamental, sédo explanadas nos capitulos préprios do Relatorio.
Nesta seccao sdo expostas as medidas inseridas na reforma da Administracéo Pudblica e com
impacto na area da Administracéo Fiscal.
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A actuagdo do Governo na area da Administragcao Publica, no ano de 2004, dara especial
prioridade a aplicagdo, execugdo, acompanhamento e controlo das reformas profundas da
Administracdo Publica que foram apresentadas no Programa da Reforma da Administrac@o

Publica.

De acordo com os principios essenciais contidos neste Programa, o novo modelo de
Administracdo Publica é orientado pelo primado da cidadania, capaz de servir o cidadao, de
apresentar resultados, de mobilizar energias e capacidades, com uma nova cultura fundada na
ética e no aprofundamento dos valores de servico publico, no incentivo ao desempenho
individual e colectivo, na responsabilidade e na responsabilizacédo, na definicdo de objectivos e
subsequente avaliagdo dos seus resultados.

Tais objectivos serdo alcancados através das seguintes medidas:

Reorganizacdo da estrutura e funcionamento dos servigos da administracéo directa
do Estado, através do desenvolvimento de um novo modelo organizacional, assente na
clara e rigorosa definicdo de funcgdes, responsabilidades e objectivos, na flexibilizagcdo de
estruturas e reducéo de niveis hierarquicos, numa Optica de racionalizacéo e simplificagao
dos circuitos de decisdo, de adequacdo das estruturas aos respectivos objectivos e de
optimizacao dos recursos.

No ambito da administracéo indirecta do Estado, tera lugar a revisdo da situagcdo dos
institutos publicos existentes, num processo gradual de reconducgéo da diversidade existente ao
regime-quadro aprovado por lei.

Identificac&o e avaliagdo das fun¢des do Estado, tendo em vista a adequacgédo da sua
dimensdo a exigéncia da qualidade devida e a correcta aplicacdo dos recursos
disponiveis, na perspectiva do aumento da produtividade e de um contributo decisivo para
melhorar a competitividade do pais.

Desenvolvimento do Sistema Integrado de Avaliagdo da Administracdo Publica
(SIADAP), através das accOes necessarias a aplicacdo, acompanhamento e
consolidacao do processo de avaliacdo de desempenho dos funcionarios e dirigentes da
Administracdo Publica, numa Optica de orientacdo para resultados e aumento da
competitividade.

Desenvolvimento de uma politica de formac&o profissional no &mbito da Administragcdo
Publica orientada para a valorizagdo profissional e motivacdo dos seus recursos
humanos, nomeadamente através da organizacao de programas de formacao para apoio
ao desenvolvimento da Reforma, designadamente os Cursos de Alta Direccdo em
Administracdo Publica (CADAP), de avaliacdo de desempenho e de desenvolvimento
profissional.

Prosseguimento da politica de racionalizagdo de efectivos na Administragao Publica em
conjugacao com a efectivacdo das novas medidas de Reforma, na Optica da optimizacao
dos recursos e do aumento da produtividade

Desenvolvimento de sistemas de informacdo que permitam um controlo e
acompanhamento dos recursos humanos na Administracdo Publica, nomeadamente:

— Bolsa de Emprego Publico;

— Base de Dados dos Organismos e Institutos Publicos;

— Base de Dados da Avaliacdo de Desempenho;

— Base de Dados das Boas Praticas na Administragcéo Publica;
— Base de Dados da Administragdo Publica.

Revisédo do Cédigo do Procedimento Administrativo, na Optica da simplificacéo,
actualizacgao e refor¢o da relacéo da Administragdo com os cidadaos.
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Lancamento do Programa de Desburocratizacdo e Simplificacdo Administrativa que
ira permitir a eliminacéo de formalidades inGteis e de exigéncias desproporcionadas, que
encurtem os tempos de resposta e imponham o cumprimento dos prazos legalmente
previstos.

Consolidacdo da politica de aproximacédo ao Cidadao, através novas formas integradas
de prestacdo de um servico publico de qualidade, desenvolvendo a oferta quer de novos
produtos no Instituto para a Gestao das Lojas do Cidadao, quer da Rede de Postos de
Atendimento ao Cidadéo (PAC).

A politica relativa a administracéo fiscal centra-se nos vectores da luta contra a evaséo e
a fraude fiscais e da melhoria no relacionamento entre contribuintes e o Estado. Tais politicas
tiveram concretizacdo ao longo do Ultimo ano e meio num conjunto de medidas e serdo
prosseguidas em 2004, através, designadamente de:

Cruzamento de informagdo por forma a identificar os contribuintes engquadrados no
regime de isencdo do IVA e que declarem para efeitos de imposto sobre o rendimento
valores superiores ao limite de isencéo;

Revisdo dos procedimentos administrativos relativos aos reembolsos do IVA;

No que respeita ao imposto sobre o éalcool e bebidas alcodlicas, introduziu-se a
obrigatoriedade de utilizacdo de novas estampilhas fiscais menos susceptiveis de
falsificacao;

Introducdo de um regime de fiscalizacdo rigoroso de todos os contribuintes que
apresentem resultados negativos e que se afastem significativamente dos indicadores
médios da actividade;

Introducdo de medidas de refor¢o do controlo e cruzamento de informacéo, através do
aperfeicoamento das obrigacbes de terceiros, concretizadas na comunicagdo de
rendimentos e de retencdes;

Aperfeicoamento das formas de relacionamento entre a administracdo fiscal e os
contribuintes:

— Simplificacdo dos procedimentos no cumprimento das obrigacdes declarativas,
alargando-se a forma de transmissdo electronica de dados, potenciando a
libertagcdo de meios humanos para a accao inspectiva;

— Diversificacdo das formas e locais do cumprimento das obrigacdes fiscais -
automatizacéo da gestéo processual e do controlo fiscal;

Fiscalizagdo dos vendedores e adquirentes de imdveis, com base nos extractos das
escrituras remetidos pelos notarios, permitindo corrigir as tributacbes em sede de IRS,
IRC e sisa;

Implementacdo do Documento de Correccdo Unica, de forma a acompanhar todas as
fases do processo desde a deteccdo do imposto em falta até a conclusdo formal do
processo;

Reforgo do Controlo de Bens em Circulagdo, através de obrigacdes mais exigentes dos
documentos de acompanhamento e respectivo sancionamento;

Controlo de Faltosos (por ndo entrega de declara¢es, nem autoliquidacéo do imposto) e
de contribuintes que apresentam prejuizos em anos consecutivos, bem como dos
contribuintes que se desviem significativamente dos indicadores médios de actividade do
sector em que se inserem e dos que apresentem sinais exteriores de riqueza,
incompativeis com os rendimentos declarados;

Implementagdo de um sistema de “penhoras automaéticas”, designadamente de
identificacé@o de bens e de contas bancarias de devedores;
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¢ Implementacdo do Sistema de Execuc¢bes Fiscais, 0 qual permite o acompanhamento
personalizado e sistematico dos devedores de grupos seleccionados de acordo com o
montante em divida;

e Consolidacao do Sistema de Cobranca Coerciva assente no principio de informatizacéo e
automatizacéo de todas as fases processuais, tanto ao nivel da instauracéo e da citacdo,
como especialmente ao nivel das penhoras e das hipotecas legais de iméveis, em caso
de incumprimento das obrigacdes fiscais de pagamento;

e Adopcao de medidas tendentes a celeridade na tramitacéo dos processos de contencioso
fiscais, com vista a uma maior celeridade na exigibilidade das dividas executivas;

e Implementacdo do plano estratégico de cobranca de dividas em execucéo fiscal, dando
maior prioridade a dividas de maior valor e/ou antiguidade.

3.3.2. Orcamento

No total da despesa consolidada do Ministério das Financas para 2004 deverd ter-se em
consideracéo os encargos especificos deste Ministério, dos quais se salienta 0 pagamento do
servico da divida, das reformas dos funcionarios publicos e da Protec¢cdo Social dos
Funcionarios e Agentes da Administracdo Publica, bem como a dotacdo provisional, os
recursos préprios comunitarios, e um conjunto de despesas consideradas excepcionais que se
encontram inscritas no capitulo 60.

A despesa total consolidada do Ministério das Finangas (excluindo passivos financeiros
no montante de 38.308,9 milhGes de euros, Fundo de Regularizacdo da Divida Publica, 500
milhGes de euros e a dotacdo provisional com 500 milhdes de euros), ascende a 14.873,6
milhdes de euros, com um acréscimo de 5,7%, devido sobretudo ao aumento verificado nas
pensdes e reformas, nas despesas excepcionais, na contribuicdo financeira para a Unido
Europeia e nos investimentos do plano.

A despesa de funcionamento do Ministério, com 483,1 milhfes de euros, representa 0,4%
do PIB.

Quadro 3.3.1. Despesa Total Consolidada - MF
(milhdes de euros)

Total da Despesa 10897,9 11026,6 11757,9 6,6
coberta por receitas gerais 10557,7 10743,3 11464,0 6,7
da qual

Dotacdes especificas
Servicos de Proteccdo Social 513,1 498,8 498,8 0,0
Pensdes e Reformas 2557,3 2797,6 3360,6 20,1
Encargos Correntes da Divida 3857,9 4027,0 3870,0 -3,9
Despesas Excepcionais 1963,8 1759,7 1951,5 10,9
Contribuicdo Financeira para a Unido Europeia 1165,0 1151,3 1300,0 12,9
Funcionamento 500,6 508,9 483,1 5,1
coberta por receitas consignadas 340,2 283,3 2939 3,7
Total dos Investimentos do Plano 57,9 443 63,6 43,6
Financiamento nacional 56,7 43,6 58,5 34,2
Financiamento comunitario 1,2 0,7 51 628,6
Total do subsector Estado 10955,8 11070,9 11821,5 6,8
Total do subsector dos Fundos e Servigos Auténomos 5362,9 5858,6 6458,4 10,2
Transferéncias internas 2635,4 2861,9 3406,3 19,0
Despesa Total consolidada 13683,3 14067,6 14873,6 5,7

Nota: Nos anos de 2002 e 2003 foram excluidas as despesas de anos anteriores.
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Nas dotagcbes com compensacao em receita relevam os Recursos Proprios Comunitarios
com 144,7 milhdes de euros e os Encargos com a satde com 49,3 milhdes de euros.

As dotagbes especificas, destinadas a fazer face a encargos com pensdes e reformas,
encargos com a salde, servico da divida, despesas excepcionais e Contribuigdo Financeira
para a Unido Europeia atingem o montante de 10.980,9 milhGes de euros e representam 74%
da despesa do Ministério.

Como principais aspectos salientam-se:

e A dotacdo para pensdes e reformas tem um crescimento de 20,1%, resultante do
aumento que se prevé de novas pensoes;

e A contribuicdo financeira para a UE que resulta dos compromissos de Portugal como
Estado-membro tem um acréscimo de 12,9%;

e Os encargos com a proteccdo social dos funcionarios, com especial relevo para a
comparticipacdo a ADSE, relativa aos encargos com a saude que atingem o valor de
498,8 milhdes de euros, valor igual ao que se prevé como estimativa de 2003;

e Os investimentos do plano atingem 63,6 milhdes de euros, o que corresponde a um
aumento de 43,6% relativamente ao valor estimado para 2003. Este acréscimo deve-se
essencialmente ao financiamento comunitario, com um aumento de 628,6%. De salientar
o programa “Governo Electronico - qualidade e eficiéncia nos servicos publicos”, com 55,2
milhdes de euros, sendo 51,4 milhdes de euros de financiamento nacional e 3,8 milhdes
de euros de financiamento comunitario, onde se inclui a Racionalizacdo das
infraestruturas informaticas de comunicacéo e seguranca da DGITA, que atinge os 40,5
milhdes de euros. Este reforco no orcamento da DGITA revela o empenho do Governo no
combate a evasao fiscal.

Quadro 3.3.2. Servicos e Fundos Auténomos - MF
(milhdes de euros)

2002 2003 2004 Variagéo
Execucdo  Estimativa Orcamento %

Caixa Geral de Aposentacfes 5071,3 5313,5 6064,5 14,1
Fundo de Estabilizagdo Aduaneiro 12,9 11,7 11,7 0,0
Fundo de Estabilizagédo Tributario 83,8 104,0 73,8 -29,0
Instituto de Gestéo do Crédito Publico 4,8 51 5,0 -2,0
Instituto de Seguros de Portugal 85,6 97,0 99,0 2,1
Fundo de Acidentes de Trabalho 64,3 133,0 61,1 -54,1
Instituto para a Gestao das Lojas do Cidadao 15,4 19,0 14,9 -21,6
Direcgdo-Geral do Desenvolvimento Regional 24.8 24,9 15,8 -36,5
Comisséo do Mercado de Valores Mobiliarios 0,0 150,4 112,6 -25,1
Total 5362,9 5858,6 6458,4 10,2

Nos Servigos e Fundos Autdbnomos do Ministério das Finangas, com um orgamento global
de 6.458,4 milhGes de euros, destaca-se a Caixa Geral de Aposentacdes com 6.064,5 milhdes
de euros com um crescimento de 14,1%, o Fundo de Estabilizacéo Tributario com 73,8 milhdes
de euros e ainda o Instituto de Seguros de Portugal com 99 milhdes de euros, apresentando
um acréscimo de 2,1%. O Fundo de Acidentes de Trabalho destinado ao pagamento e remi¢céo
de pensdes apresenta um orcamento de 61,1 milhdes de euros, com um decréscimo de 54,1%.

Importa salientar que deixou de fazer parte deste subsector o Instituto Portugués de
Santo Anténio, em Roma, por ser uma pessoa colectiva de utilidade publica administrativa, de
origem ndo estatal, aguardando-se a altera¢do dos seus estatutos.
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Quadro 3.3.3. Despesa Consolidada por Classificagcdo Econdmica - MF

(milhGes de euros)

Pessoal 492,4 3,3
Outras despesas de funcionamento 166,0 11
Outras transferéncias correntes 93,8 0,6
Investimentos 48,8 0,3
Subsidios 857,1 5,8
Pensdes e Reformas 6064,5 40,8
Encargos com a Saude 548,1 3,7
Encargos correntes da Divida 3870,0 26,0
Contribui¢des Financeiras para a UE 1300,0 8,7
Recursos Proprios Comunitarios 1447 1,0
Activos Financeiros 967,8 6,5
Despesas de Cooperagéo 105,6 0,7
Outras despesas excepcionais 214,8 14

Total 14873,6 100,0

Atendendo a distribuicdo da despesa pelos principais agrupamentos econdmicos
salientam-se os encargos com a divida que representam 26%, as pensdes e reformas (40,8%)
correspondendo a 4,4% do PIB, a contribuicdo financeira para a Unido Europeia (8,7%) e 0s
subsidios (5,8%).

Quadro 3.3.4. Despesas Excepcionais - MF

(milhdes de euros)

Bonificacéo de juros 459,2 492,2 472,3 -4,0

das quais:
INH 8,2 8,8 8,0 -9,1
Habitacéo Prépria 448,9 477,1 456,9 -4,2
Subsidios 433,7 527,4 570,0 8,1

dos quais:
INGA 1447 119,7 119,7 0,0
Incentivo ao Arrendamento por Jovens 52,3 55,6 55,6 0,0
Comunicacao Social 104,4 129,4 157,2 21,5
Transportes 106,6 201,6 216,4 7,3
Activos Financeiros 969,0 675,3 829,5 22,8

no ambito da Cooperagéo:

Seguros de Crédito-COSEC 44.4 34,0 18,1 -46,8
Empréstimos m/l prazo - exterior 7,2 51,0 51,0 0,0
Outros 49 4,9 49 0,0
restantes activos financeiros 912,5 585,4 755,5 29,1
Despesas de Cooperacao 81,3 95,6 105,6 10,5

das quais:
Contribuig8es Financ. Mult. e Bilaterais 69,4 40,0 50,0 25,0
Outras despesas excepcionais 32,5 24,8 29,7 19,8
Total 1963,8 1759,7 1951,5 10,9

As despesas de cooperacdo, no montante de 105,6 milhées de euros, significam 0,7% da
despesa. Contudo, aquele montante deverdo, ainda, adicionar-se 18,1 milhdes de euros de
activos financeiros - seguros de crédito - COSEC, destinados, igualmente, a despesas de
cooperacdo. Estas despesas inserem-se na politica de cooperacdo com o0s paises africanos
luséfonos, tendo em vista o desenvolvimento das relagbes econdmicas.
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De referir, ainda, que as despesas com o pessoal representam 3,3% e as outras
despesas de funcionamento apenas 1,1%. Nas outras transferéncias correntes no montante de
93,8 milhdes de euros, destacam-se as que respeitam ao Instituto de Seguros de Portugal e ao
Fundo de Acidentes de Trabalho no valor de 26,4 milhdes de euros e 60,1 milhdes de euros,
respectivamente.

No capitulo 60 - Despesas excepcionais — cujo montante ascende a 1.951,5 milhdes de
euros com um acréscimo de 10,9% relativamente a estimativa de execucdo de 2003,
salientam-se como mais significativas as seguintes:

¢ No conjunto das despesas com Bonificagdo de juros, constata-se um decréscimo de 4%,
com especial relevo para o INH com 8 milhdes de euros e um decréscimo de 9,1% e a
habitacéo propria com 456,9 milhdes de euros, a que corresponde um decréscimo de
4,2%;

e Nos subsidios destacam-se os concedidos ao sector dos transportes com 216,4 milhes
de euros, como compensacao pelo servico publico prestado, a Comunicacao Social com
157,2 milhdes de euros, o INGA com 119,7 milhdes de euros e o Incentivo ao
Arrendamento por Jovens que se situa em 55,6 milhdes de euros. De realcar que 0s
subsidios apresentam um acréscimo em relacdo a estimativa de 2003 de 8,1%;

e De destacar em activos financeiros o montante de 500 milhdes de euros como dota¢bes
de capital, dos quais 200 milhdes de euros para a empresarializacdo dos Hospitais;

e No ambito da Cooperacdo salientam-se as Contribuicbes Financeiras Multilaterais e
Bilaterais com 50 milhdes de euros, com um acréscimo de 25%, dos quais se destaca a
transferéncia para Timor-Leste, no montante de 8,1 milhdes de euros, com vista a
comparticipacdo de Portugal no orcamento daquele pais, bem como os empréstimos a
meédio e longo prazo - exterior com 51 milhdes de euros e os seguros de crédito - COSEC
gue atingem o montante de 18,1 milhdes de euros, com um decréscimo de 46,8%.

Os meios humanos afectos ao Ministério das Financas, incluindo os Servigos Auténomos,
atingiram em Julho de 2003 um total de 17 258 efectivos.

3.4. Ministério da Defesa Nacional

3.4.1. Politicas

Para o ano de 2004 pretende-se, num clima de estabilidade, aprofundar o processo de
reforma da Defesa Nacional e das Forcas Armadas integrada numa visdo estratégica global
que seja sustentada por uma atitude diferente na gestdo politica e técnica das questdes de
Defesa. Reafirma-se, também como inadiavel, prosseguir com o processo de reequipamento,
continuar o esforco de racionalizacdo e optimizacdo dos recursos existentes, no qual o novo
Sistema Integrado de Gestéo serd um instrumento essencial, dignificar a condi¢céo militar, bem
como a consequente qualificacdo e valorizagdo do factor humano. Para atingir estes designios,
continuara a ser promovido:

e Orefor¢o e a salvaguarda da coesao nacional, procurando um consenso politico t&o vasto
guanto possivel numa politica de Estado que tem uma componente militar e componentes
ndo militares como é a da Defesa Nacional;

e O envolvimento, num esforco comum, dos varios 6rgéos de soberania na prossecucado da
politica de Defesa Nacional e das Forcas Armadas, enquanto factor estruturante da
identidade nacional,

e A modernizacdo das Forcas Armadas, dotando-as de uma acrescida capacidade
operacional, preparando a revisdo ordinaria da Lei de Programacédo Militar, com vista a
fazer face as novas ameagas do século XXI, nomeadamente o combate ao terrorismo e a
proliferacdo de armas de destruicdo macica;
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O desenvolvimento de iniciativas de mudanca, nomeadamente em antecipacdo a
emergéncia de situagdes de crise, que vird a ser concretizado num sistema nacional de
gestdo de crises;

O devido cumprimento das missdes prioritarias, tanto no apoio a politica externa do
Estado como em missdes de interesse publico;

A valorizacéo das questdes relacionadas com aqueles que, no ambito militar, serviram o
Pais honradamente, como forma de reconhecimento do Estado Portugués, efectivando o
cumprimento da Lei 9/2002;

A aplicacao de critérios rigorosos de gestao financeira, nomeadamente, a transicao para o
Regime da Administracdo Financeira do Estado, possibilitada pela instalacdo de um
Sistema Integrado de Gestéo, eliminando as duplicacBes e combatendo os desperdicios;

A reforma do sistema de aquisicdo de bens e servicos na Defesa Nacional, através da
criacdo de uma Central de Compras e bem assim do sistema de aquisicdo de armamento
e equipamentos de defesa, em bases modernas e racionais do ponto de vista dos
recursos publicos e dos interesses nacionais;

A maximizacao das estruturas conjuntas ou de utilizacdo conjunta, designadamente nas
areas do recrutamento e do ensino superior militar;

A avaliacao e reforma do sistema de satde militar;

A preparacdo de uma Lei de Programacdo de Infra-estruturas que permita planear o
investimento a curto, médio e longo prazo nas infra-estruturas militares atentas,
nomeadamente, as exigéncias da profissionalizacéo;

A consagracao do conceito da gestéo profissional do patriménio das Forcas Armadas;

Concluir a reestruturacao das industrias de defesa, definir o modelo de privatizacédo das
OGMA, bem como racionalizar a gestdo dos estabelecimentos fabris das Forcas
Armadas, com vista a sua afirmacao no quadro da industria nacional e da base industrial
e tecnoldgica europeia de defesa;

Prosseguir a realizacdo de missBes de interesse publico, nhomeadamente, busca e
salvamento, fiscalizacdo da zona econdmica exclusiva, investigacdo nos dominios da
cartografia, hidrografia, oceanografia e ambiente marinho, apoio a protecc¢éo civil, auxilio
as populacdes em situacdo de calamidade ou catastrofe, e contribuir para a proteccdo
ambiental e prevencao de incéndios.

Para além desta nova atitude, importara continuar o processo de reformulagéo e revisao
de documentos conceptuais e legais da Defesa Nacional e das Forcas Armadas,
designadamente, as Missdes Especificas das For¢as Armadas, o Sistema de Forcas Nacional
e o Dispositivo, bem como preparar as mudangas necessarias na Lei de Defesa Nacional e das
Forcas Armadas e na Lei Organica de Bases de Organizagdo das For¢cas Armadas. Este
processo conduzir4 a uma nova estrutura superior da Defesa Nacional e das Forgcas Armadas.

Impde-se ainda, continuar o esforco em adequar as For¢as Armadas aos novos tempos, o
que exige a sua modernizacao, eficiéncia, reequipamento, prestigio e dimenséo, adequando
tais bases ao exercicio das missdes que politicamente Ihe sdo confiadas:

A reaccao contra ameacas ou riscos que ponham em causa o interesse nacional;
A participagdo no sistema de defesa colectiva da Alianca Atlantica;
A patrticipacdo no desenvolvimento da Politica Europeia de Seguranca e Defesa;

A participagdo em missdes de apoio a politica externa, de caracter humanitario e da
manutencdo da Paz, quer no quadro nacional, quer no quadro das Organizacdes
internacionais de que somos membros — ONU, OTAN, UE e OSCE;
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e A manutencdo do empenhamento nos projectos de cooperacéo técnico-militar com os
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, e com Timor Leste, potenciando a sua
eficacia, bem como o aprofundamento da cooperacédo na area da defesa no quadro da
CPLP;

¢ Aexecucdo de missbes ndo militares de interesse publico.

Nesse processo, adquire especial relevo o novo modelo de servico militar assente na
profissionalizagdo, onde se mantera um sistema de recenseamento universal.

O novo modelo de Forcas Armadas totalmente profissionais assenta na motivacdo dos
jovens para a importancia da Defesa Nacional, num cuidado recrutamento e no investimento da
formagdo dos jovens voluntarios para a sua reinsercdo na vida activa; assenta também na
requalificacéo das infra-estruturas das For¢cas Armadas — através de uma lei de programacao
de infra-estruturas — permitindo a sua adequacdo as exigéncias da vida moderna e, em
particular, as novas condi¢8es de prestacdo do servico militar.

3.4.2. Orcamento

A despesa total do Ministério da Defesa Nacional ascende a 1.965,7 milhdes de euros, o
que representa 4% do total da Administracdo Central e 1,4% do PIB, evidenciando a opc¢éo de
atribuir mais meios financeiros, a aplicar numa das &reas consideradas prioritarias da accéo do
Estado.

Quadro 3.4.1. Despesa Total Consolidada - MDN

(milhdes de euros)

Total da despesa de funcionamento 1.473,0 1.449,0 1.480,3 2,2
Despesa coberta por receitas gerais 1.343,2 1.339,8 1.381,3 3,1
da qual:
Gabinete dos Membros do Governo 62,0 75,9 77,0 14
E.M.G.F.A. 32,8 32,6 33,6 31
Marinha 380,6 379,2 383,5 1,1
Exército 572,2 560,7 565,8 0,9
Forca Aérea 295,6 291,4 297,4 2,1
Missdes Humanitérias e de Paz 24,0
Despesa com compensacao em receita 129,8 109,2 99,0 -9,3
da qual:
Saldos da Lei da Programacé&o Militar 24,9
Lei da Programacéao Militar 184,9 173,8 278,5 60,2
Total dos Investimentos do Plano 16,2 13,1 23,2 77,1
Financiamento Nacional 16,2 13,1 12,1 -7,6
Financiamento Comunitario 111
Total do Subsector Estado 1.674,1 1.635,9 1.782,0 8,9
Total do Subsector dos Fundos e Servicos Autbnomos 153,5 186,7 194,4 4,1
Transferéncias Internas 12,2 10,2 10,7 4,9
Total Consolidado 1.815,4 1.812,4 1.965,7 8,5

Nota: Nos anos de 2002 e 2003 foram excluidas as despesas de anos anteriores.

Face a estimativa de execucao para 2003, o orcamento para 2004 apresenta um aumento
de 8,5%, devido essencialmente as verbas inscritas no ambito da Lei da Programacéo Militar,
que crescem 60,2%. De salientar que o montante inscrito para a LPM apresenta um incremento
de 2% (5,5 milhBes de euros), face ao valor indicado na Lei Organica n.° 1/03, de 13 de Maio,
que aprovou os programas de investimento no ambito das For¢cas Armadas.

O crescimento total das despesas traduz um maior esforco na aproximacdo gradual e
sustentada dos investimentos na area da defesa a média europeia dos paises da OTAN,
conforme o previsto no conceito estratégico de Defesa Nacional.
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As despesas de funcionamento cobertas por receitas gerais crescem 3,1%, o que se
deve, principalmente, a inscri¢cdo, para 2004, de uma dotacdo de 24 milhdes de euros para
fazer face aos encargos com as MissGes Humanitarias e de Paz. Em anos anteriores as verbas
para esta finalidade encontravam-se orcamentadas no IPAD, ndo estando assim reflectidas em
2002 e 2003.

Comparativamente a 2003, as despesas com compensacdo em receita apresentam um
decréscimo de 9,3%, situacdo que decorre essencialmente, do montante orcamentado em
2003 integrar o saldo do ano anterior, da ordem dos 24,9 milhdes de euros, nos termos do n.° 5
do artigo 8° da Lei n.°5 /2001, de 14 de Novembro, anterior Lei da Programacé&o Militar.

Tal como o previsto nos orcamentos dos Ultimos trés anos, no orcamento para 2004 estéo
inscritos 19,9 milh6es de euros, para satisfacdo de encargos com incentivos a prestacao do
servico militar nos regimes de contrato e de voluntariado, no ambito do Decreto-Lei n.°
320-A/2000, de 15 de Dezembro.

Quadro 3.4.2. Servigos e Fundos Auténomos - MDN
(milhdes de euros)

Estabelecimentos Fabris 1135 135,5 1425 52
Area da Seguranca e Acc&o Social 24,8 37,5 37,5 0,0
Outros 15,2 13,7 14,4 51

Total 153,5 186,7 194,4 4,1

O orcamento consolidado dos Servicos e Fundos Autbnomos prevé uma despesa de
194,4 milhdes de euros, 0 que representa um crescimento de 4,1%, comparativamente a
estimativa de execuc¢éo para 2003.

A despesa para os estabelecimentos fabris representa 73,3% do total do orcamento dos
SFA, dos quais sobressai a Manutenc¢do Militar com 49,9 milh8es de euros, seguida do Arsenal
do Alfeite com 41,7 milhdes de euros e das Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento
com 31,4 milhdes de euros.

Quadro 3.4.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econémica - MDN
(milhdes de euros)

Pessoal 1.106,7 56,2
Despesas de Consumo Corrente 451,7 23,0
Lei da Programacéo Militar 278,5 14,2
Investimento 94,3 4.8
Transferéncias 27,5 1,4
Activos Financeiros 7,0 0,4

Total 1.965,7 100,0

Quanto a despesa consolidada desagregada segundo a sua estrutura econdémica,
salientam-se as despesas de pessoal e as de consumo corrente, que absorvem,
respectivamente, 56, 2% e 23%.

Os meios humanos no Ministério da Defesa Nacional totalizavam, em Julho, 57 781
militares e civis, sendo que 3 730 correspondem a militares em regime de voluntariado e 7 582
em regime de servico efectivo normal.
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3.5. Ministério dos Negdcios Estrangeiros

3.5.1.

Politicas

A dindmica que o Governo imprime a politica externa assenta em pressupostos,
objectivos e mecanismos.

Pressupostos

A politica externa € definida a luz da valorizacéo do legado histérico, do enquadramento
geo-estratégico de Portugal, dos interesses nacionais, da situacdo econémica e social do Pais,
do sistema de aliangas, plataformas e instituicdes internacionais a que pertencemos, e da
conjuntura internacional.

Objectivos

Afirmar Portugal no mundo e defender os interesses dos portugueses, o que pressupde
politicas pro-activas e um perimetro politico, estratégico, econdmico e cultural que se
desenvolve em torno de oito grandes eixos:

A Uniao Europeia

Optimizar os novos contornos institucionais;

Reforcar o principio da coesdo econémica e social e acautelar que as perspectivas
financeiras para 2007-2013 sejam dotadas dos valores adequados para fazer face as
responsabilidades da Unido;

Defender uma Unido cada vez mais integrada e assegurar que as politicas comuns
acautelam de forma adequada os interesses e especificidades nacionais;

Manter a Estratégia de Lisboa como vertente determinante da accdo comunitéria;

Construir a seguranca e a defesa europeias em consonancia com o pilar europeu da
Alianca Atlantica;

Fortalecer a Unido Europeia como espaco de liberdade, seguranca e justica;

Acautelar o relacionamento com 0s novos vizinhos a Leste e os tradicionais vizinhos a
Sul;

Aumentar a projec¢do da Europa no mundo.

A profundidade atlantica

Manter e aprofundar as relacdes especiais com os EUA e o0 Canada;

Afirmar e reforcar a Alianga Atlantica como instrumento incontornavel para a seguranca e
defesa de Portugal;

Assegurar a centralidade politica na globalizacéo através do vector atlantico (Norte e Sul);

Afirmar os oceanos como referéncia transversal da politica externa portuguesa;

O espaco da lingua portuguesa

Aprofundar e dinamizar a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) como
horizonte pragmatico de afirmac&o internacional, ndo apenas nos planos cultural e de
cooperagao mas ainda nas relacbes econdmicas e empresariais;

Dar prioridade as relagdes com os paises de lingua portuguesa;
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e Consolidar o perimetro de afirmac¢é&o da lingua e da cultura portuguesas;
e Potenciar os factores culturais como indutores de uma maior cooperacao e articulacao
econdmica e empresarial.
Os parceiros estratégicos e privilegiados

e Aprofundar as relagBes bilaterais, politicas e econdémicas, com Espanha e outros
parceiros comunitarios, com o Brasil e com os EUA;

e Reforcar posicdes no Mediterraneo, especialmente com os paises do Magreb;
e Prosseguir a dinamizac&o das relagdes Europa-Africa;
¢ Revitalizar lagos com a América Latina aproveitando também o quadro ibero-americano;

e Adequar as relacdes com a Asia e a Oceania a dupla perspectiva histdrica e europeia.

O vector multilateral
o Defender o quadro multilateral para a paz, a cooperacgao e a segurancga internacionais;
e Qualificar a nossa presenca nas Organizacdes Internacionais;
e Valorizar os temas transversais (comércio, energia, oceanos, transportes);

e Projectar interesses e multiplicar a visibilidade das nossas posigdes através do
multilateralismo;

e Reafirmar os principios e valores que nos diferenciam como povo e nos distinguem como
Pais no plano multilateral.
A Cooperacao

e Prosseguir a consolidagdo e o reforco da politica de cooperagdo engquanto vector
fundamental da politica externa;

e Reconfigurar a Ajuda Publica ao Desenvolvimento, especialmente em relagéo aos Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e Timor Leste;

e Agilizar a execucéo dos Programas Indicativos de Cooperacéo (PIC);
e Potenciar a nossa participacdo em programas e em organismos multilaterais,
articulando-a com intervencdes no dominio da cooperacéo bilateral.
As Comunidades Portuguesas
o Reforcar a ligagdo as Comunidades Portuguesas e aos paises que as acolhem;

e Aperfeicoar os mecanismos de apoio as comunidades em geral e particularmente aquelas
gue se encontrem em situacGes de maior dificuldade;

e  Criar condi¢des para um “lobby” portugués nos planos politico, econémico e cultural com
especial envolvimento das comunidades e luso-descendentes;

¢ Incentivar a participacdo de portugueses e luso-descendentes na ac¢éo civica, politica e
associativa dos paises de acolhimento.
A diplomacia econémica

e  Operacionalizar o novo modelo de funcionamento da diplomacia econémica com vista a
uma promocado de bens e servigos nacionais, da captacédo do investimento estrangeiro e
da atraccao de fluxos turisticos;

e Fazer coincidir o tempo diplomético com o tempo empresarial;
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e Tornar a diplomacia amiga da economia;

e Valorizar o potencial empresarial da “rede” das comunidades portuguesas no mundo.

Mecanismos

Torna-se necessario aperfeicoar e desenvolver mecanismos e instrumentos para a
execucdo de uma diplomacia em tempo real, para a implementacdo eficaz dos objectivos da
politica externa:

A estrutura do Ministério dos Negocios Estrangeiros
e Prosseguir a modernizacéo organica, e, sobretudo, de funcionamento do Ministério;
e Aperfeicoar a sua articulagdo com outros departamentos do Estado;

e Torna-la mais transparente e mais aberta a sociedade civil.

As redes diplomatica, consular e cultural

e Adapta-las a nova configuracéo da presenca portuguesa no mundo, as novas tecnologias
e as perspectivas da cidadania europeig;

e Agilizar a oferta consular consoante as necessidades.

Os novos modelos
Afirmar o valor acrescentado dos modelos de diplomacia econdmica e cultural para:
e A projecgdo externa e a internacionalizacéo da economia e das empresas portuguesas;

¢ Uma melhor promogdo da cultura e da lingua, internacionalizando-as através dos
espagos supra-nacionais onde Portugal tem uma posicao privilegiada;

¢ Uma correcta articulagéo e confluéncia de objectivos entre a accdo econdémica e a acgao
cultural externa.

A diplomacia publica

Aproximar o Ministério dos Negécios Estrangeiros da opinido publica, mas também dos
decisores e dos meios académicos, conferindo maior transparéncia as politicas seguidas e
procurando valoriza-las adequadamente, incentivando a cooperacdo com associacdes
empresariais, institutos e outros organismos vocacionados para as relacdes internacionais.

3.5.2. Orcamento

A despesa consolidada do Ministério dos Negécios Estrangeiros ascende a 344,6 milhdes
de euros, representando 0,7% do total da despesa da Administracdo Central e 0,3% do PIB.

A despesa consolidada do MNE para 2004, sofre uma reducao de 6,4% face a estimativa
de execucdo de 2003, que é explicado, em parte, pelo facto de em 2004 nao estar inscrita a
verba destinada as Forcas Nacionais Destacadas (FND) que transitaram para o MDN.

Das accoes a levar a cabo pelo Ministério, em 2004, salientam-se as ac¢des no dominio
da cooperacao, da difusdo da lingua e cultura portuguesa no mundo e de apoio as
comunidades portuguesas.
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Quadro 3.5.1. Despesa Total Consolidada - MNE

(milhdes de euros)

Total da Despesa de Funcionamento 355,5 312,4 -5,7
coberta por receitas gerais 354,0 329,9 310,5 -5,9
coberta por receitas consignadas 1,5 1,3 1,9 46,2

Total dos Investimentos do Plano 19,9 18,9 19,5 3,2
financiamento nacional 19,8 18,4 17,4 -5,4
financiamento comunitario 0,1 0,5 2,1 320,0

Total do Subsector Estado 375,4 350,1 331,9 -5,2

Total do Subsector dos Servigos e Fundos Auténomos 11,7 18,0 12,7 -29,4

Transferéncias Internas 0,8 0,0 0,0 0,0

Total consolidado 386,3 368,1 344,6 -6,4

Nota: Nos anos de 2002 e 2003 foram excluidas as despesas de anos anteriores.

Para financiamento das ac¢des no ambito da cooperacao e difusdo da lingua e cultura
portuguesa no mundo, o Ministério orcamenta 91,9 milhdes de euros.

No reconhecimento de que as comunidades portuguesas espalhadas pelo mundo
representam um vector fundamental de politica externa, que importa valorizar, estdo previstas
vérias acc¢les, para as quais estdo orcamentados 2,7 milhdes de euros.

As despesas do Cap. 50, no montante de 19,5 milhdes de euros, destinam-se,

essencialmente, a dar continuidade & modernizagdo dos servicos e dos sistemas de
informacao.

Quadro 3.5.2. Servicos e Fundos Autonomos - MNE

(milhdes de euros)

11,7

18,0

Fundo para as Relac¢fes Internacionais 12,7 -29,4

O Fundo para as Relac¢des Internacionais, no ambito das suas atribuigBes, prevé
desenvolver ac¢des de modernizacdo e actualizacdo das estruturas dos servigos externos e
das comunidades, para o que tem previstos 4 milhdes de euros, bem como a concesséo de
bolsas de estudo e outras contribuicdes e subsidios, para entidades nacionais e estrangeiras,
gue promovam a divulgacao da lingua e cultura portuguesa.

Quadro 3.5.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econémica - MNE

(milhdes de euros)

Despesa com Pessoal 165,6 48,1
Tranferéncias-Resto do Mundo 45,3 13,1
Outras Despesas 122,2 35,5
Investimentos 11,5 3,3

Total 344.,6 100,0

Numa analise desagregada por natureza da despesa importa assinalar o peso dos
encargos com o pessoal que representam 48,1% do orcamento global do Ministério, as
transferéncias correntes — resto do mundo, onde se destacam 40 milh8es de euros referentes a
quotas e outras contribuicbes para organizacdes internacionais e o0 agrupamento outras
despesas com 35,5%.
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Este Ministério dispunha em Julho de 2003 de 3 507 efectivos, dos quais 1 763
respeitavam ao pessoal dos Servigcos Externos.

3.6. Ministério da Administracao Interna

3.6.1. Politicas

A elaboracao do orcamento do Ministério da Administracdo Interna para 2004 teve como
principais linhas de for¢a a reorganizacao e racionalizagdo dos recursos disponiveis, tendo em
vista a prevencado e combate a todas as ameacas a seguranca dos cidaddos:

Reorganizacdo e adequacao do Ministério da Administragao interna e
seus servicos

e Desenvolvimento e implementacdo da nova Lei Organica do MAI.

Reorganizacdo e adequacao do Sistema de Seguranca Interna

e Continuacdo da revisdo das Leis de Organizacdo e Funcionamento das forcas de
segurancga;

e Continuacdo da reorganizacédo territorial das forcas de seguranca, com acc¢ao prioritaria
para as situacdes de sobreposicdo de competéncias ao nivel das freguesias;

e Desenvolvimento e aplicacdo de critérios de gestdo que determinem a melhoria das
condi¢des de exercicio das funcdes policiais e aumento da motivacao do pessoal;

e Desenvolvimento e aplicacdo de critérios de gestdo que determinem a melhoria da
administracdo e do apoio logistico nas forcas de seguranca, de modo a melhorar a
gualidade do servico ao cidadao;

e Desenvolvimento e refor¢co dos mecanismos de coordenacéo e intervengdo, no ambito da
prevengdo e combate ao terrorismo;

e Revisdo do regime e da forma de criacdo das policias municipais, clarificando
competéncias e reforcando os mecanismos de fiscalizacéo, inspecgdo e de articulagdo
com as restantes forcas e servigos de seguranca;

e Desenvolvimento do projecto de implementacdo do Sistema Integrado das Redes
Nacionais de Emergéncia e Seguranca de Portugal (SIRESP).

Aprovacao de uma estratégia global de planeamento de meios

e Dotar, reforcar e modernizar os meios atribuidos as forcas de seguranca de forma a
melhorar a sua eficacia e interoperabilidade, de acordo com as suas dotacdes
orcamentais;

e Paralelamente, sera desenvolvido no ambito dos sistemas de salde da PSP e GNR um
aprofundado trabalho que visara a contencao da respectiva despesa quer através de um
maior controlo sobre o numero de beneficiarios, quer avaliando a possibilidade da
obtencéo de economias de escala no conjunto dos dois sub-sistemas vigentes.

Definicdo de uma Estratégia Nacional de Prevencdo e Combate a
Criminalidade

e No ambito do desenvolvimento da Estratégia Nacional de Prevencdo e Combate a
Criminalidade e Inseguranca, serd atribuido a um organismo central, no ambito da
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orgéanica do MAI, a responsabilidade pelo desenvolvimento e coordenagéo da estratégia
nacional, constituindo-se um Observatdrio Nacional de Segurancga Interna;

e Desenvolvimento e regulamentacdo da actividade de guarda nocturno, em coordenac¢éo
com o Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente;

e Desenvolvimento e regulamentacéo da legislacdo referente ao uso e porte de armas de
fogo.
Regulamentacédo da actividade de seguranca privada

e Desenvolvimento da regulamentacéo da lei de seguranca privada, aprovada em 2003;

e Valorizagdo da formagdo e qualificacdo dos varios intervenientes na actividade de
seguranga privada;

¢ Redefinicdo dos requisitos operacionais a que devem obedecer as entidades que operam
na seguranca privada;

o Reforco da fiscalizacdo da actividade de seguranca privada.

Reforco da formacao e do aumento da capacidade técnica das Forcas
e Servicos de Seguranca (FSS)

e Desenvolvimento da Formacdo de quadros, apoiado nos Centros de Investigacdo
existentes nos estabelecimentos de ensino das forcas de seguranca;

e Continuacdo do desenvolvimento de padrdes de qualidade da accdo das Forgas de
seguranga e da sua interactividade com o cidadéo.

Reforco da cooperacéao internacional

e Portugal continuara a contribuir para a “seguranca colectiva”, através da participacdo em
missfes internacionais humanitarias e de manutencdo da paz, quer no ambito das
organizagbes internacionais de que Portugal é parte, quer no ambito dos acordos
bilaterais.

Bombeiros e Proteccéao Civil

e Revisdo da legislacdo de proteccdo civil referente aos centros operacionais de
emergéncia;

e Regulamentacdo dos servicos municipais de protec¢ao civil;

¢ Regulamentagdo do diploma que criou o Servico Nacional de Bombeiros e Protec¢éo
Civil;

e Adequacédo da Escola Nacional de Bombeiros as novas condicdes resultantes da criacdo
do SNBPC;

e Revisdo da legislacdo de seguranca contra incéndios;

e Revisao do Estatuto Social do Bombeiro.

Seguranca do Euro 2004
e Concluséo do planeamento de actuacéo das FSS;
e Prossecucéo do apetrechamento das FSS;

e Coordenacdo das FSS com os servicos de emergéncia;
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¢ Dinamizac¢éo da interligacdo das FSS com os paises das selec¢bes participantes.

Em matéria eleitoral

e Reforco das accGes de cooperacdo internacional, especialmente com os paises
luséfonos;

e Incremento das accbes de formacdo e esclarecimentos especialmente dirigidas aos
agentes eleitorais;

e Apoio técnico ao processo eleitoral das eleicbes para os 6rgaos das Regifes Auténomas
e para o Parlamento Europeu.

Definicdo de uma estratégia para a entrada e permanéncia de
estrangeiros

e Execucdo e desenvolvimento dos principios orientadores da nova lei de imigragcdo e
respectiva regulamentacéo;

e Agilizacdo e desburocratizagdo dos procedimentos do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras;

e Continuacdo do reforco do controlo e fiscalizacdo da imigracéo ilegal e das redes de
trafico que a promovam;

¢ Intensificacdo das ligagbes aos paises de origem da imigracao, através da colocacéo de
oficiais de ligacdo nos consulados;

e Celebracéo de acordos bilaterais e refor¢o da cooperacéo entre os servi¢os de imigracéo
respectivos;

o Reforco das condicdes de trabalho dos servicos.

Em matéria de Seguranca Rodoviaria

Desenvolvimento da estratégia de combate a sinistralidade rodoviaria constante do Plano
Nacional de Prevencao Rodoviaria (PNPR), com destaque para as seguintes medidas:

e Alteracdo ao Cdédigo da Estrada e legislacdo complementar;
¢ Forte aposta na educacao rodoviaria da crianca e do jovem e na sensibilizacéo tematica;
¢ Intensificagdo da fiscaliza¢éo, com investimento em meios tecnologicos avancados;

e Processamento dos autos de contra-ordenacdo mais célere, contribuindo também desta
forma para acabar com o sentimento de impunidade;

e Avaliacao rigorosa dos resultados através de indicadores de desempenho.

3.6.2. Orcamento

A despesa consolidada do Ministério da Administracdo Interna ascende a 1.508,1 milhdes
de euros, o que representa 3,1% do total da despesa da Administracdo Central e 1,1% do PIB.

O total da despesa de funcionamento para o ano de 2004 apresenta um ligeiro
crescimento de 1%, relativamente a despesa estimada para 2003.

A componente de Investigacdo e Seguranca Interna, que apresenta um valor absoluto de
1.203,7 milhdes de euros, representa 84,1% da despesa dos servicos integrados do Ministério,
destaca-se pelo seu peso no total do orcamento do Ministério da Administracdo Interna, para o
ano 2004.
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Quadro 3.6.1. Despesa Total Consolidada - MAI

(milhdes de euros)

Total da Despesa de Funcionamento 1312,3 1365,9 1379,6 1,0
Coberta por receitas gerais 1180,8 12325 1238,1 0,5
Coberta por receitas consignadas * 131,5 133,4 141,5 6,1

Total dos Investimentos do Plano 19,4 37,6 49,3 311
Financiamento Nacional 19,4 37,6 49,3 31,1
Financiamento Comunitario

Total do Subsector Estado 1331,7 1403,5 1628,9 16,1

Total do Subsector dos Servigos e Fundos Autbnomos * 70,7 108,0 94,0 -13,0

Transferéncias internas 13,3 14,8 14,8 0,0

Despesa Total Consolidada 1389,1 1 496,7 1508,1 0,8

* Nos termos do n.° 1 do art.° 90° da nova Lei do Enquadramento, os Servi¢os de Protecgdo Civil
(SNB e SNPC), passaram no ano de 2003 ao regime de autonomia administrativa, pelo que se

incluem nos servigos integrados.

Nota: Nos anos de 2002 e 2003 foram excluidas as despesas de anos anteriores.

Se se considerarem os valores das receitas proprias para 2004, comparativamente a
estimativa de execuc¢do de 2003, verifica-se um acréscimo, no total do Ministério, de 6,1%,

correspondente a 8,1 milhdes de euros.

Os Investimentos do Plano previstos ascendem a 49,3 milh&es de euros, centrando a sua

aplicac@o, fundamentalmente na construcdo e remodelacdo de instala¢Bes, aquisicdo de
equipamento para vigilancia da fronteira maritima e outros, redes de transmissées, das forcas e
servicos de seguranca e bombeiros, evidenciando uma variagdo positiva de 7,2%,
relativamente a previsao de execucdo do ano anterior.

Quadro 3.6.2. Servicos e Fundos Auténomos - MAI

(milhdes de euros)

Direccédo-Geral de Viacéo 45,3 60,5 60,5 0,0
Outros 25,4 47,5 33,5 -29,5
Total Consolidado 70,7 108,0 94,0 -13,0

Os Servicos e Fundos Autbnomos registam um decréscimo de 13%, comparativamente a
previsdo de execucdo para 2003, continuando a ser determinante o peso da Direc¢do-Geral de
Viac@o, com 64,4% do total dos gastos deste subsector do Ministério, centrando a sua
actuacao no plano nacional de prevencao e seguranca rodoviaria.

Quadro 3.6.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econdmica - MAI

(milhdes de euros)

Pessoal 1167,1 77,4
dos quais : Pensbdes e Reformas 51 0,3
Despesas de consumo corrente 172,5 11,4
Investimento 75,7 5,0
Transferéncias 87,0 5,8
Activos Financeiros 5,8 0,4

Total 1508,1 100,0
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Numa analise desagregada da despesa segundo os principais agrupamentos econémicos
€ de destacar a componente de pessoal que absorve 1.167,1 milh8es de euros, equivalente a
77,4%, do total da despesa do Ministério.

O numero total de efectivos em Julho de 2003, incluindo o pessoal dos servigos e fundos
autébnomos € de 55 644 elementos, dos quais 53 294 pertencem aos Servigos de Investigagéo
e Forgas de Seguranca.

3.7. Ministério da Justica

3.7.1. Politicas

Tendo presente a exigente conjuntura econdmica e financeira e a necessidade de
contribuir para um esforco que é de todos, o Ministério da Justica definiu como prioridades
centrais a adopcdo de grandes linhas de accdo que passam necessariamente por uma maior
mobilizacéo e participacéo activa dos operadores judiciarios, modernizagdo do sistema juridico
e judiciario, humanizacdo e modernizacdo do sistema prisional com especial incidéncia na
reinsercao social, promogdo do acesso a Justica e ao Direito em condi¢cdes de igualdade e
celeridade para todos os cidaddos e por uma forte aposta na prevencdo e investigacdo
criminal.

Visando os mencionados objectivos estratégicos, o Ministério da Justica afectara os seus
recursos financeiros na concretizacdo das seguintes medidas:

Sistema Judicial
o Reforma da administracéo do sistema judicial;
¢ Recuperacgado e saneamento das pendéncias acumuladas;

e Reforco do parque judicial existente, designadamente através da recuperacao,
readaptacdo e remodelacdo das actuais instala¢gbes degradadas, da construcdo de novos
tribunais e de investimento na seguranca das instalacGes judiciarias;

e Criacdo de novos Julgados de Paz;

e Desenvolvimento do processo de informatizacdo dos tribunais, envolvendo a instalacdo
da rede judiciaria e o recurso generalizado aos sistemas e equipamentos audiovisuais;

e Finalizacdo e acompanhamento da concretizacdo da Reforma do Contencioso
Administrativo;

e Criacdo do novo sistema de acesso ao Direito.

Registo e Notariado

o Simplificacdo e desburocratizacdo de procedimentos nos servicos do registo e do
notariado;

e Concretizagdo da ultima fase de informatizag¢&o e modernizacéo dos registos e notariado;

e Formacao dos recursos humanos afectos aos servicos externos da Direccdo-Geral dos

Registos e Notariado, em complemento a adopcéo das novas tecnologias de informacéo.
Servigos Prisionais e Reinsercao Social

e Apresentagdo das Linhas Estruturantes da Reforma do Sistema Prisional (Comissao de
Reforma do Sistema Prisional);

e Desenvolvimento de uma politica de melhoria dos estabelecimentos prisionais existentes;
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e Prossecuc¢édo de uma gestéo racional dos servi¢os prisionais, no sentido da diferenciacdo
de reclusos em termos de perigosidade e lancamento da construgdo de Prisdo de Alta
Seguranca, destinada aos reclusos com um elevado grau de perigosidade;

e Alargamento das medidas substitutivas da prisdo e dos Sistemas de Monitorizacdo de
Arguidos (“pulseiras electronicas”).

Investigacao Criminal

o Reforco de meios humanos e de equipamento tendo em vista o alargamento e extenséo
do Programa de Prevencdo e Combate a Criminalidade econémica, financeira, fraude e
evasao fiscais, crime organizado, particularmente ao nivel do trafico de droga;

e Desenvolvimento do Sistema de Informacédo Automatizada da Policia Judiciaria, com
particular incidéncia no Sistema Automatizado de Impressdes Digitais e no Sistema
Integrado de Informac&o Criminal;

e Reequipamento e modernizacdo das telecomunicacdes e remodelacdo de diversas
instalagc6es da Policia Judiciaria;

¢ Lancamento da construcéo das novas instalacdes da Policia Judiciaria.

3.7.2. Orcamento

A despesa consolidada do Ministério da Justica ascende a 1.129,7 milhdes de euros,
correspondendo a 2,3% do total da Administracao Central e a 0,8%, do PIB.

Comparativamente a estimativa de execucao para o ano de 2003, a despesa consolidada
apresenta uma reducao de 0,2%.

No entanto, no subsector Estado, a despesa apresenta um crescimento de 4,8%, devido
ao forte crescimento dos Investimentos do Plano que se situa em 14,2%, para o qual concorre
a componente de autofinanciamento proveniente dos Cofres do Ministério da Justica com cerca
de 26,1 milhdes de euros. Quanto ao subsector dos fundos e servigos autbnomos, verifica-se
uma diminuicdo de 9,3%, justificada sobretudo, pela previsdo da quebra da receita com a
privatizacdo do notariado.

Quadro 3.7.1. Despesa Total Consolidada - MJ

(milhGes de euros)

Total da Despesa de Funcionamento 705,5 785,4 817,0 4,0
coberta por receitas gerais 500,2 482,5 489,9 15
coberta por receitas consignadas 205,3 302,9 327,1 8,0

Total dos Investimentos do Plano 76,3 60,4 69,0 14,2
autofinanciamento 0 18,1 26,1 44,2
financiamento nacional 76,3 41,2 38,8 -5,8
financiamento comunitario 0 11 4,1 272,7

Total do Subsector Estado 781,8 845,8 886,0 4,8

Total do Subsector dos Fundos e Servigos Autbnomos 661,7 661,2 600,0 -9,3

Transferéncias Internas 2459 375,4 356,3 -5,1

Despesa Total Consolidada 1.197,6 1.131,6 1.129,7 -0,2

Nota: Nos anos de 2002 e 2003 foram excluidas as despesas de anos anteriores.

A despesa de funcionamento apresenta um crescimento de 4%, para o qual contribuem
as receitas consignadas com cerca de 327,1 milh8es de euros, representando um crescimento
de 8%.

Na despesa de funcionamento coberta por receitas gerais as despesas com pessoal sdo
as que detém o maior peso representando cerca 86,3%.
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Contribuem para este efeito, as remuneracfes das Magistraturas que absorvem cerca de
38,4%, bem como os Servigos Prisionais com 22% e a Policia Judiciaria com 15,8%.

No ambito do subsector dos Servicos e Fundos Auténomos, os Cofres do Ministério da
Justica representam cerca de 88,2%, do total, assumindo um peso determinante neste
subsector, bem como no subsector Estado, garantindo um forte suporte no financiamento do
Ministério da Justica.

Quadro 3.7.2. Servicos e Fundos Auténomos - MJ
(milhdes de euros)

Cofre dos Conservadores, Notarios e Funcionarios de Justica 452,4 431,1 368,4 -14,5
Cofre Geral dos Tribunais 189,2 163,7 160,9 -1,7
Instituto de Gestéo Financeira e Patrimonial da Justi¢a 53,1 75,0 70,0 -6,7
Servigos Sociais do Ministério da Justica 48,8 33,8 40,7 20,4
Instituto Nacional de Medicina Legal 11,9 15,3 16,2 5,9
Total 755,4 718,9 656,2 -8,7

Transferéncias Internas 93,7 57,7 56,2 -2,6
Total Consolidado 661,7 661,2 600,0 -9,3

Na desagregac¢édo da estrutura da despesa consolidada por classificagdo econémica sao
0S encargos com pessoal que continuam a ter maior peso, absorvendo 67,7%, do valor total.

Quanto aos investimentos, os mesmos representam cerca de 8,5% da despesa total do
Ministério, dos quais, 64,9 milhdes de euros respeitam a componente de financiamento
nacional, que incluem 26,1 milhdes de euros de receita financiada pelos Cofres do Ministério
da Justica

Quadro 3.7.3.Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econémica - MJ
(milhdes de euros)

Pessoal 765,2 67,7
Despesas de Consumo Corrente 268,8 23,8
Investimentos 95,7 8,5

Total 1.129,7 100,0

Em Julho de 2003, o conjunto dos organismos do Ministério da Justica dispunham de 26
271 efectivos dos quais 25 638 no ambito do subsector Estado.

3.8. Ministério da Economia

3.8.1. Politicas

No reconhecimento da necessidade de reforcar a capacidade de sobrevivéncia das
empresas portuguesas, num mundo cada vez mais competitivo e globalizado, a politica
econdmica do Governo, na area da Economia, tem visado robustecer a capacidade financeira
das empresas, apoiar os factores dinamicos da produtividade e da competitividade, como a
inovacao, reduzir e simplificar os processos administrativos e garantir a adequada regulacao e
concorréncia dos mercados.

Para além das reformas e medidas ja implementadas ou em preparacao, no ambito do
Programa para a Produtividade e Crescimento da Economia, adoptado em Julho de 2002, tem
sido preocupacédo do Governo aprofundar o processo de Reforma Econémica que, no ano de
2004, tera especial incidéncia nos seguintes aspectos:
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e Remocéo das principais barreiras ao crescimento das empresas na Economia
Portuguesa, partindo do conhecimento dos factores que mais contribuem para o “gap”
negativo da produtividade em Portugal e pela defini¢do de politicas e medidas adequadas
para os superar, objectivo do projecto “Portugal 2010

Identificadas as principais barreiras na origem do diferencial estrutural de
produtividade, entre Portugal e os paises europeus mais produtivos - elevado
registo de informalidade, inadequacdo da regulamentacdo dos mercados,
excessiva burocracia no licenciamento e deficiente coordenacédo de planos de
ordenamento do territorio, insuficiéncias na prestagdo de servicos publicos,
legislacdo laboral demasiado rigida e, finalmente, uma heranca industrial
marcada pela fragmentacéo das unidades produtivas e aposta em produtos de
baixo valor acrescentado - o Governo prop8e-se continuar a actuar com a
intencéo de eliminar todos estes obstaculos, proporcionando a dinamizagéo do
investimento produtivo e a renovacao do tecido empresarial.

e Desenvolvimento equilibrado das varias regides do Pais, abordando-a de forma
sistematica e dirigida, procurando identificar os problemas, as vocacdes, as vantagens
relativas e as ancoras de desenvolvimento regional e pdr em pratica as solucdes de
politica econdmica correspondentes, o que determinou o langamento do Programa de
Recuperacao e Areas e Sectores Deprimidos (PRASD).

O objectivo central de crescimento econdémico de Portugal so sera plenamente
atingido se forem eliminadas as assimetrias e as desigualdades de riqueza que
existem entre os portugueses. Com essa intencéo o Governo criara condigdes
para que as regides mais desfavorecidas tenham a oportunidade e os meios
para aproveitarem as suas vantagens relativas, e terem o seu proprio percurso
de convergéncia.

O PRASD deve ser uma base de discussao sobre as estratégias empresariais,
uma orientacéo para os organismos publicos de dinamizacdo da economia, um
elemento poderoso de suporte a medidas de politica econdmica dirigidas ao
desenvolvimento equilibrado e ao preenchimento de falhas de mercado.

O Governo vai actuar em duas linhas: a primeira trata das medidas gerais
destinadas a promover a convergéncia das regides desfavorecidas e das
medidas especificas dirigidas as dareas e sectores que sofreram mais
intensamente os efeitos da reestruturacdo econdmica ou que apresentem
debilidades estruturais graves e persistentes. Na segunda linha de accéo,
promover-se-a a discussao do diagnéstico e das recomenda¢des do PRASD
com 0s agentes econOmicos, as organizacdes ndo governamentais e as
autoridades locais das areas analisadas, podendo essa discussao levar a
adopcdo de orientacdes estratégicas concertadas entre o sector publico
central, o sector publico regional e o sector privado. Tais orientacdes devem
nortear a acgéo dos organismos publicos de dinamizacdo empresarial e podem
constituir um denominador comum de mobilizacdo articulada dos agentes
econodmicos locais.

e Execucdo de uma politica de Turismo que actua nas vertentes da oferta e da procura
turistica, da organizacéo institucional e da informagao e do conhecimento sobre o sector,
e que o aborda como prioridade central da politica econémica, definindo o caminho para o
seu desenvolvimento através do Plano de Desenvolvimento do Turismo.

Este Plano é um documento estratégico, de medidas concretas e
compromissos firmes, que dao ao Turismo as condicBes necessarias para
desempenhar cabalmente um papel essencial no desenvolvimento do Pais e
das regibes, e que o Governo vai implementar com determinacao,
concretizando grandes mudancas e aspiracées antigas do sector.
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Entre as medidas que se estima venham a ter maior impacto durante o ano de
2004 destacam-se, no &mbito da dinamizacdo e estruturacdo da oferta e da
revisdo do quadro regulamentar, a revisado da legislacao aplicavel & aprovacao
e licenciamento de empreendimentos turisticos e do regime juridico dos
direitos reais de habitacdo periodica, a criacdo do quadro legal das Areas de
Proteccdo Turistica, sua delimitacdo geografica e compatibilizacdo com os
instrumentos de planeamento e ordenamento do territério, a revisdo da
legislacdo aplicavel as Agéncia de Viagens e a reformulacdo da Sinalizacdo
Rodoviéria e Turistica do pais.

e Apoio as estratégias empresariais de inovacao e de investimento das PME, incluindo a
criacdo de condi¢des de acesso, em condi¢cBes competitivas, aos meios de financiamento
adequados. Em especial, continuar-se-4 a fomentar o recurso ao capital de risco e a
promover formas de acesso mais competitivo ao crédito bancario.

Na aplicagdo do sistema de incentivos consagrado no PRIME, privilegiar-se-&
sempre a filosofia de prémio do mérito efectivo dos projectos.

Estas linhas de accdo do Governo representam a implementacdo de projectos
estruturantes do modelo de desenvolvimento econémico com enorme potencial de impacto
sobre a economia portuguesa, que irdo condicionar fortemente as estratégias empresariais, e
0s seus resultados esperados irdo perdurar no futuro.

No ano de 2004 a politica do Governo na &rea econdmica sera ainda marcada pela
consolidacdo do Mercado Ibérico de Electricidade (MIBEL), a realizar de forma faseada e
completando-se até 2006, com a finalizacéo dos projectos de interligacdes, estando prevista:

e Liberalizagdo do acesso a infra-estrutura do gas para as eléctricas a operar em Portugal;

e Promocdo e apoio a constituicdo de uma empresa que reuna as infra-estruturas
reguladas de Gas e Electricidade;

¢ Racionalizagdo e o desenvolvimento da fileira do petroleo, através da eliminagao dos
factores objectivos que a tém condicionado, reforcando uma viséo ibérica para a evolugéo
deste sector

e Livre escolha dos consumidores em Baixa Tensao Especial do seu fornecedor de energia
eléctrica a partir de Janeiro de 2004, possibilidade estendida a todos os consumidores,
incluindo os domésticos, até final do mesmo ano.

3.8.2. Orcamento

A despesa total consolidada do Ministério da Economia ascende a 1.525 milhdes de
euros 0 que corresponde a 1,1 % do Produto Interno Bruto e a 3,1% da despesa da
Administracao Central, verificando-se um crescimento na ordem dos 4,9 %, comparativamente
a estimativa de execuc¢édo de 2003.

A variacdo positiva que se regista na Despesa Total Consolidada em 2004, mais 71,3
milhdes de euros do que em 2003, pode imputar-se quase exclusivamente a dinamizacédo dos
diversos programas que integram o PIQTUR nos sectores privado e da administracéo publica
(Central e Local).

Cabe ao Instituto de Financiamento e Apoio ao Turismo materializar 0os apoios ao sector
naquele contexto, sendo em 2004 substancialmente mobilizados os recursos arrecadados pelo
Estado as concessionarias das zonas de jogo.
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Quadro 3.8.1. Despesa Total Consolidada - MEc

(milhSes de euros)

Total da Despesa de Funcionamento 144,2 163,3 166,2 1,7
Coberta por receitas gerais 69,4 87,2 87,9 0,8
Coberta por receitas consignadas 74,8 76,1 78,3 2,8
Total dos Investimentos do Plano 186,8 228,2 234.,8 2,9
Financiamento nacional 186,8 2244 224.4 0,0
Financiamento comunitario 0,0 3,8 10,4 173,9
Total do Subsector Estado 331,1 391,5 401,0 2,4
Total do Subsector dos Fundos e Servigos Autbnomos 1.100,0 1.330,9 1.390,5 4,5
Transferéncias internas 222,8 268,8 266,4 -0,9

Despesa Total consolidada 1.208,3 1.453,7 1.525,0 4,9

Nota: Nos anos de 2002 e 2003 foram excluidas as despesas de anos anteriores.

O orcamento do Ministério da Economia revela para 2004 ser um instrumento
prioritariamente ao servi¢o do investimento e dos apoios aos sectores produtivos, utilizando de
forma decrescente os recursos no funcionamento dos servicos.

A extingdo de alguns servigos e a reestruturacéo imposta a generalidade dos servigos que
o integram pretende tracar um novo modelo de organizagdo, constituindo, a par de outros, um
factor imprescindivel a modernidade e eficiéncia organizativa deste Ministério.

Quadro 3.8.2. Servigos e Fundos Autbnomos - MEc

(milhdes de euros)

Instituto Nacional da Propriedade Industrial 8,8 6,8 9,6 41,3
Instituto de Apoio as Peq. Med.Empr. e ao Investimento 992,5 981,0 964,7 -1,7
Investimentos Comércio e Turismo de Portugal - ICEP 140,9 227,8 164,1 -27,9
Instituto de Financiamento e Apoio ao Turismo 13,9 279,9 374,1 33,7
Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril 2,8 2,4 2,9 18,9
Instituto Portugués da Qualidade 7,5 8,7 9,3 7,3
Instituto das Com.de Portugal-ANACOM 88,8 69,9 68,2 -2,4
Entidade Reguladora dos Servigcos Energéticos - ERSE 6,4 7,2 12,5
Autoridade da Concorréncia 3,5 6,3 79,5
Total 1.255,2 1.582,9 1.606,4 1,5

Transferéncias Internas 155,2 252,0 216,0 -14,3
Total Consolidado 1.100,0 1.330,9 1.390,5 4,5

Cerca de 91% da despesa total deste Ministério € executada pelos Fundos e Servigos
Autonomos com um total de 1.390,5 milhdes de euros, a crescer 4,5% face a execugao
prevista de 2003. Do conjunto dos organismos auténomos, refira-se o IFT que reline as acg¢des
de expanséo do PIQTUR.

Quadro 3.8.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econdmica - MEc

(milhGes de euros)

Pessoal 157,8 10,3
Subsidios 2,9 0,2
Investimento 49,3 3,2
Incentivos aos Sectores da Indastria, Comércio e Turismo 782,0 51,3
Empréstimos aos Sectores da Indlstria, Comércio e Turismo 343,4 22,5
Outras Despesas 189,7 12,4

Total 1.525,0 100,0
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Na aplicacdo economica dos recursos do MEc em 2004, salientam-se os incentivos e 0s
empréstimos aos sectores da economia que, para além de serem as componentes de maior
peso na estrutura da despesa, sdo também estes 0s que apresentam maior acréscimo
relativamente ao ano de 2003, aumentando no seu conjunto cerca de 10%.

Pelo contrario, todas as outras componentes de despesa revelam ndo s6 um decréscimo
quando comparadas com o presente ano, mas também, e de forma significativa, no peso que
Ihes corresponde na estrutura.

A despesa com pessoal apresenta-se inferior a estimada em 2003, em cerca de 8%. A
sua diminuicdo também relevante no peso estrutural onde representa apenas 10%, tem como
factor principal o novo modelo organizacional deste Ministério.

Se considerarmos a natureza do financiamento em que se enquadra a despesa total
deste Ministério em 2004, atribuem-se as receitas gerais a percentagem de 20,5%, as receitas
proprias consignadas 28,2% e as receitas comunitarias 51,3%.

Em Julho de 2003, o Ministério da Economia tinha ao seu servi¢o 5 421 efectivos.

3.9. Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas

3.9.1. Politicas

Agricultura e desenvolvimento rural

O Governo considera as actividades agricola e florestal essenciais ao nosso Pais,
manifestando o propdsito de as credibilizar e redignificar. Produzir mais e melhor, respeitando o
ambiente e tendo presente que a agricultura e a floresta desempenham uma multiplicidade de
outras funcbes que a justificam e valorizam, sdo os grandes objectivos estabelecidos para o
sector.

Em 2004, o governo prosseguird estes propositos através das seguintes linhas de
actuacao.

No ambito da calamidade originada pelos incéndios, gerou-se um consenso nacional
sobre a urgéncia de uma reforma estrutural na floresta portuguesa que possa corrigir varios
vicios e desequilibrios acumulados ao longo de décadas de desresponsabilizagdo colectiva, de
falta de ordenamento e de gestdo, de parcelamento fundiario e de abandono florestal, de
fragilizac&o institucional e de insuficiente financiamento florestal. O Governo, que continuara a
implementar todos os elementos do Programa de Accdo Florestal, aprovado em Marco de
2003, estda empenhado em fazer aprovar a muito curto prazo uma reforma estrutural que
integre a floresta como uma clara prioridade nacional.

No que se refere a Politica Agricola Comum, a reviséo intercalar recentemente acordada
permitiu alcancar o0s principais objectivos negociais: criacdo das condicdes para o
desenvolvimento da agricultura, removendo blogueios e prevenindo o abandono da actividade
agricola, a reconverséo produtiva dos sectores menos competitivos e o reequilibrio dos apoios
(entre agricultores e entre Estados Membros). Neste ambito, Portugal tomara em 2004
decisbes relativamente as alteragcbes necessarias em termos de legislagdo nacional,
nomeadamente, no que se refere ao desligamento parcial (ou total) das ajudas e relativamente
as novas medidas de desenvolvimento rural, respondendo ao aumento do envelope financeiro
resultante da modulacéo das ajudas directas da PAC.

Relativamente aos Programas Estruturais co-financiados pela Unido Europeia (AGRO,
AGRIS, RURIS, LEADERH+), ir-se-a: proceder a revisao dos programas ap0s a realizacdo dos
estudos de avaliagdo intercalar e tendo em conta as novas orientagfes de politica comunitaria;
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garantir o reforco financeiro necessario a consolidacdo dos investimentos previstos nos
Programas Operacionais, permitindo que se alcancem o0s objectivos especificos de cada um;
no ambito do Plano de Desenvolvimento Rural (RURIS) serdo adoptadas medidas para
melhorar os apoios aos pequenos agricultores, refor¢co do apoio a conservacéo e melhoria do
ambiente e dos sistemas de agricultura baseados em praticas agricolas tradicionais; proceder
ao lancamento do primeiro Fundo de Investimento Imobiliario Florestal.

Em termos sub-sectoriais, destaque-se a reestruturacdo orgéanica do Instituto do Vinho e
da Vinha e a implementacdo do Plano Nacional para o Desenvolvimento da Agricultura
Bioldgica.

Na area da Qualidade e Seguranca Alimentar, o governo dara prossecucdo a medidas
visando aumentar a seguranca alimentar e a confianga dos consumidores, o que passara pela
reestruturacdo dos organismos com competéncias na area da fiscalizacdo e controlo da
gualidade alimentar, a melhoria da coordenacao dos planos nacionais de pesquisa de residuos
e de controlo dos alimentos compostos para animais com o objectivo de aumentar a qualidade
dos alimentos e a seguranca alimentar, a implementacao dos sistemas integrados de protec¢éo
animal, de inspeccao sanitaria e controlo do leite, o incentivo ao alargamento do uso da
identificagcdo electrénica nos efectivos ruminantes e o apoio ao melhoramento animal, o reforco
da coordenacéo das accdes relacionadas com a salde animal e com as ac¢des nacionais de
policia sanitaria no ambito dos controlos veterinarios e o reforco da capacidade de resposta
nacional para analises laboratoriais.

Pescas

No que se refere as Pescas, para 2004, considera-se fundamental prosseguir 0s
objectivos e orientacdes politicas definidas no inicio da presente legislatura, e que visam
promover a criacdo de condi¢des para tornar o sector da pesca mais moderno e competitivo,
assegurando, assim, a sua sustentabilidade.

Para o efeito prosseguird a politica de modernizacdo estrutural, quer ao nivel da
producdo, quer ao nivel da industria transformadora e da aquicultura, incentivando-se o
investimento no sector e orientado-o0 para responder as actuais exigéncias de competitividade e
as condi¢6es da nova Politica Comum da Pesca.

Assume particular importancia, num quadro de exploracédo responsavel e sustentada dos
recursos, a renovacdo da frota e a garantia de estabilidade da sua actividade nas aguas
comunitarias e nos pesqueiros externos actualmente frequentados bem como a viabilizacéo do
acesso a pesqueiros alternativos, quer em zonas de alto mar quer em aguas de paises
terceiros.

Neste contexto, o conjunto de medidas a implementar em 2004, visardo no essencial o
seqguinte;

e Consolidar os investimentos previstos no Programa Operacional das Pescas (MARE) e na
sua Componente Desconcentrada (MARIS), como forma de se alcancar os objectivos de:
Modernizacdo e Renovacdo da frota; Reforco da competitividade da industria
transformadora; valorizacdo dos produtos da pesca e promocéo e desenvolvimento da
aquicultura;

e Potenciar as valéncias da investigacéo cientifica que melhor sirvam o desenvolvimento
sustentado do sector da pesca com particular destaque para os navios de investigacao,
estacBes piloto de aquicultura e estruturas laboratoriais e, ainda, o desenvolvimento de
novas metodologias de avaliacdo de recursos e o aprofundamento de estudos de
oceanografia e interacdes ambiente-pesca;

e Consolidar o Sistema Integrado de Informagdo do Sector da Pesca, como forma de ao
nivel dos circuitos de informacéo, proporcionar uma maior eficacia as acgdes da DGPA;
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3.9.2.

Valorizar e adequar a formacao profissional as necessidades emergentes da evolucéo do
sector, por forma a compatibilizar a qualificacéo exigida pelo mercado de trabalho com o
perfil técnico-profissional do inscrito maritimo;

Reforcar as ac¢fes de controlo e fiscalizagdo optimizando os meios humanos e materiais
disponiveis;

No quadro da reforma da Politica Comum de Pescas, garantir a sustentabilidade das
pescas nacionais, ndo s ao nivel dos apoios financeiros para a renovagao da frota como
também da gest@o e conservacéo dos recursos, garantindo a exclusividade de acesso
das embarcacdes nacionais ao mar territorial.

Regulamentar os condicionalismos relativos ao exercicio da pesca lidica com o objectivo
de assegurar uma gestéo racional dos recursos e de a compatibilizar com o exercicio da
pesca comercial;

Criar um fundo de garantia mituo para o sector da pesca, completando o quadro
normativo do Programa Operacional Pesca (MARE);

Adaptar a legislacdo pesqueira nacional na sequéncia da conclusédo do processo de
reviséo da Politica Comum de Pescas;

Rever os programas co-financiados apds a realizacdo dos estudos de avaliacédo
intercalar, tendo em conta a nova Politica Comum de Pescas.

Orcamento

A despesa total consolidada do Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e
Pescas ascende a 2.385,5 milhdes de euros, que representam 4,9% do total da Administracdo
Central e 1,8% do PIB.

Quadro 3.9.1. Despesa Total Consolidada - MADRP

(milhGes de euros)

2002 2003 2004 Variagédo (%)
Execucgédo Estimativa QOrgamento (2003/2004)

Total das Despesas de Funcionamento 257,3 239,8 228,0 -4,9
coberta por receitas gerais 196,3 181,6 161,6 -11,0
coberta por receitas consignadas 61,0 58,2 66,4 14,1
Total dos Investimentos do Plano 307,0 237,0 354,3 49,5
Financiamento nacional 294,6 232,6 337,5 45,1
Financiamento comunitario 12,4 4,4 16,8 281,8
Total do Subsector Estado 564,3 476,8 582,3 22,1
Total do Subsector dos Servigos e Fundos Auténomos 1.430,8 2.013,4 2.100,6 4,3
Transferéncias Internas 282,5 255,5 303,4 18,7
Despesa Total Consolidada 1.712,6 2.234,7 2.379,5 6,5

Notas: As despesas de funcionamento para 2004, cobertas por receitas gerais, incluem 540 mil euros destinados
a nova Secretaria de Estado das Florestas.

Nos anos de 2002 e 2003 foram excluidas as despesas de anos anteriores.

Os Servigos e Fundos Auténomos, com 2.100,6 milhdes de euros e os Investimentos do
Plano, com 354,3 milhGes de euros, representam respectivamente 88,2% e 14,8% da despesa
total consolidada.

As despesas de funcionamento, que diminuem 4,9%, totalizam 228 milhdes de euros,
sendo 161,6 milhBes de euros cobertos por receitas gerais, apresentando uma reducédo de
11%, e 66,4 milhdes de euros por receitas consignadas.
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Os Investimentos do Plano apresentam um crescimento de cerca de 49,5%, devido ao
aumento da contrapartida nacional para assegurar o financiamento comunitario, em especial
nos projectos referentes a criagdo de equipas de sapadores florestais, aos PO’s Regionais, ao
SIPAC, ao RURIS e a Defesa e Protec¢éo das Florestas.

O subsector dos Servigos e Fundos Autébnomos, com um orgamento global consolidado
de 2.100,6 milhdes de euros, apresenta um crescimento de 4,3% relativamente a estimativa de
execucdo para 2003, destacando-se o IFADAP com 851,4 milhdes de euros e o INGA com
1.364,1 milhdes de euros.

Quadro 3.9.2. Servicos e Fundos Autdnomos - MADRP

(milhdes de euros)

Agéncia de Cont. Aj. Com. Sect. do Azeite 2,1 2,0 2,4 20,0
Instituto da Vinha e do Vinho 12,0 8,0 14,0 75,0
I.LF.AD.AP. 837,2 1.011,1 851,4 -15,8
Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto 8,9 10,2 10,8 5,9
I.LN.G.A. 953,7 1.161,7 1.364,1 17,4
TOTAL 1.813,9 2.193,0 2.242,7 2,3
Transferéncias Internas 383,1 179,6 142,1 -20,9

Total Consolidado 1.430,8 2.013,4 2.100,6 4,3

Nota: Nao inclui Passivos Financeiros.

O IVDP resulta da reestruturagdo do ex-Instituto do Vinho do Porto e da ex-Comissdo Interprofissional da
Regi&o Demarcada do Douro.

Da despesa total consolidada por agrupamentos econdmicos, destacam-se os Subsidios
com 1.045 milhdes de euros, cerca de 43,9% e as transferéncias com 769 milhdes de euros,
que representam 32,3% e ainda os encargos com o pessoal com 245,4 milhGes de euros, que
correspondem a 10,3 %.

Quadro 3.9.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econémica - MADRP
(milhdes de euros)

Pessoal 2454 10,3
Despesas de consumo correntes 155,2 6,5
Transferéncias 769,0 32,3
Subsidios 1.045,0 43,9
Investimentos 84,5 3,6
Outras 80,4 3,4

Total 2.379,5 100,0

As areas afectas a este Ministério beneficiam ainda de cerca de 127,2 milhGes de euros
de dotacdes inscritas no Ministério das Financas, no Ministério da Defesa Nacional e no
Ministério da Administracao Interna.

No Capitulo 60 do Ministério das Financas as verbas afectas ao MADRP ascendem a 120
milhdes de euros, sendo 119,7 milhdes de euros para o INGA destinados a subsidios diversos
e 291,7 mil euros para o IFADAP relativos a bonificacdes de juros.

No Ministério da Defesa Nacional encontram-se inscritos 4 milhdes de euros e no
Ministério da Administracao Interna 3,2 milhdes de euros, ambos para o IFADAP, destinados &
contrapartida nacional das ajudas comunitarias concedidas no ambito do programa SIFICAP.

O Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas dispunha, em 31 de Julho
de 2003, de 13 598 efectivos.
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3.10. Ministério da Educacéao

3.10.1. Politicas

Promover a integracdo coerente e progressiva do ensino e da formacéo profissional,
convergindo a educacgdo escolar, extra-escolar e a forma¢édo na ideia de aprendizagem ao
longo da vida, constituem a opc¢éo estratégica do Ministério da Educacéo para 2004.

No dominio da educacao, as actuacgdes prioritarias para 2004 centram-se no:

Aumento da oferta do pré-escolar e maior articulagdo com o ensino basico;

Melhoria da qualidade das aprendizagens no ensino béasico e secundario, através da
criacdo de uma identidade propria de cada um desses niveis, destacando-se a
sequencialidade e coeréncia dos trajectos escolares por via do principio da verticalizacéo
dos projectos educativos das escolas;

Criacdo de condicdes para uma mais eficiente e eficaz gestdo dos recursos publicos,
sempre sujeitos ao primado da qualidade pedagégica e cientifica;

Continuacgao das medidas de contencéo no ambito da reforma estrutural do Ministério da
Educacao, visando a redugdo do nimero dos docentes destacados e requisitados, bem
como do nimero de docentes sem carga lectiva atribuida.

Ensino Basico

Para o ensino basico destacam-se as seguintes medidas:

Reordenamento da rede escolar do 1°. ciclo, em articulacdo com autarquias e com 0s
Conselhos Municipais de Educacéo, através da racionalizacdo das infra-estruturas
existentes, apostando num modelo de descentralizac&o e reconhecendo a diversidade de
situagbes existentes de concelho para concelho, procurando, na légica dos
Agrupamentos, o encerramento das escolas com poucos alunos;

Alargamento do programa PER EB1- Programa Especial de Reordenamento da Rede de
escolas do 1°. Ciclo do Ensino Bésico as regifes Norte e Centro;

Reapetrechamento, em articulagéo com as autarquias, da rede de escolas Basicas do 1°.
ciclo, dotando as mesmas de melhores equipamentos;

Desenvolvimento do Portal Alfanet, direccionado aos docentes do 1°. ciclo;
Definicdo de patamares de competéncias por cada ano de escolaridade;

Desenvolvimento de um conjunto de iniciativas sistematizadas de combate ao abandono
escolar durante a escolaridade obrigatoria;

Monitorizacdo da Reforma do Ensino Bésico e langamento de iniciativas de reflexdo em
torno do pretendido aumento da ligagdo entre ensinos basico e secundario.

Ensino Secundario

Implementagdo no ano lectivo 2004/05 da Reforma do Ensino Secundario que consagra
como objectivos estratégicos o aumento da qualidade das aprendizagens, o combate ao
insucesso escolar, a articulagao progressiva entre politicas de educacao e de formagao, o
reforco da autonomia das escolas, o investimento na resposta aos desafios da sociedade
de informacéo e do conhecimento;

Articulacdo entre o actual nivel Secundario e o actual 3°. Ciclo do Ensino Bésico,
considerando-0s como um conjunto coerente e progressivamente diversificado, utilizando
de forma mais intensiva as infra-estruturas e demais recursos educativos, nomeadamente
laboratérios, ateliers, bibliotecas;

136



RELATORIO DO ORGAMENTO DO ESTADO PARA 2004

Ensino

Implementacdo de um curriculum nacional proporcionando as escolas a oferta de
disciplinas em funcdo do seu projecto educativo, conferindo-lhes assim uma maior
margem de interven¢do e aos alunos o enriquecimento da sua formacéo e uma maior
liberdade de accao;

Organizagdo do ensino cientifico-humanistco em cursos concebidos para o
prosseguimento de estudos no ensino superior de caracter universitario ou politécnico;

Orientacéo do ensino tecnolégico numa dupla perspectiva: prosseguimento dos estudos,
para o0 ensino superior e para 0s cursos pds-secundarios de especializacéo tecnoldgica,
privilegiando os dominios das novas tecnologias de informac&o;

Introducdo do ensino obrigatério das TIC — Tecnologias da Informag&o como resposta aos
desafios da sociedade da informacéo e do conhecimento;

Operacionalizacdo do programa de apetrechamento das escolas do 3° ciclo e
Secundarias para 0 ensino obrigatério da disciplina de Tecnologias de Inovacgédo e
Conhecimento, com o langado em 2004 de 1000 laboratérios Lab — TIC;

Valorizacdo do ensino profissional e incidéncia do mesmo sobre o desenvolvimento de
competéncias visando uma boa inser¢cdo no mercado de trabalho, invertendo a tendéncia
de vocacao do ensino secundario exclusivamente para o prosseguimento dos estudos;

Criac@o de uma matriz prépria do ensino artistico especializado que visara a criacéo de
escolas de exceléncia, promovendo o desenvolvimento das diversas expressdes
artisticas, nomeadamente a danga, a musica, o teatro, o audiovisual e as artes visuais, a
partir de escolas especialmente vocacionadas para afirmarem o seu projecto educativo.

Especial

Revisdo do regime juridico do ensino especial e regulamentacdo das necessidades
educativas especiais dando atencdo aos factores susceptiveis de favorecer a qualidade
do ensino dos alunos com necessidades educativas especiais de caracter permanente;

Adopcao de medidas que visem a formacao de professores, a promog¢éo da investigacao,
a adaptacdo dos espacos fisicos, promovendo a realizacdo de praticas de inovagéo e
elaboragao de material didactico especifico.

Ensino de Portugués no Estrangeiro

Implementagéo do Plano de Accdo do Ministério da Educacdo para o Ensino Portugués
no Estrangeiro, com vista a promocao e afirmacao da Lingua e Cultura Portuguesas como um
designio nacional, concentrando esforcos no ensino e promocédo da lingua portuguesa em
areas promissoras de um efeito multiplicador.

Recursos Humanos

Revisao do Estatuto da Carreira Docente;

Implementacdo da 22. fase do regime de concursos para selec¢do e recrutamento do
pessoal docente da educacao pré-escolar e dos ensinos basicos e secundario;

Incremento da formacédo continua de professores, com prioridade nos dominios da gestao
escolar, das tecnologias da informacéo e do multimédia e do ensino da matemética e das
ciéncias;

Implementagdo do BRED — Banco de Recursos Educativos, que funcionara como portal

dirigido aos professores promovendo a troca de experiéncias e a partilha de recursos
didacticos e pedagdgicos;

Preparacdo de um estatuto especifico do pessoal ndo docente.
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Organizacéao, funcionamento e gestao das escolas

No respeitante a organizacdo, funcionamento e gestdo das escolas, realgam-se as
seguintes prioridades:

Avaliacdo das escolas, de forma continuada e sistematica, visando a divulgacdo de
informac&o sobre o sistema educativo integrando e contextualizando a interpretagdo dos
resultados da avaliacéo;

Implementacéo do novo regime de autonomia, financiamento e gestdo das escolas de
forma a assegurar um modelo de organizagdo e funcionamento das escolas que promova
o desenvolvimento de projectos educativos préprios no respeito pelas orientacdes
curriculares de ambito nacional e padrbes crescentes de autonomia e funcionamento;

Continuidade do processo de agrupamento de escolas, ho ambito da reforma estrutural
do Ministério da Educagdo e do sistema educativo com um papel determinante no
ordenamento das ofertas educativas criando condicbes de gestdo das escolas,
racionalizagcdo dos meios e aumento da qualidade das aprendizagens;

Encerramento global do processo de agrupamentos no ano 2003/04 numa légica de
verticalizagao;

Continuacao do programa de bibliotecas escolares;

Promocéo do desporto escolar, continuando a conferir-lhe o estatuto de prioridade no que
diz respeito a formacéo dos jovens.

Articulacéo entre educacéo, formacao e integracdo na vida activa

Consolidagéo da progressiva integracao tutelar da educagdo com a formacéo profissional
inicial e ao longo da vida;

Estimulo ao desenvolvimento pelas Escolas de medidas visando o combate ao insucesso
e abandono escolar;

Consolidacdo do Sistema de Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de
Competéncias;

Reforgo da componente de formacéo profissional e reorientacdo do ensino Tecnolégico;

Montagem de parcerias com Associagdes empresariais com vista a facilitacdo da
realizacdo de estagios e financiamento de cursos;

Introducdo de uma forma mista no ensino recorrente que preveja as situacdes de ensino
presencial e ndo presencial, podendo este Ultimo ser desenvolvido por recurso a
aprendizagem a distancia (E-learning);

Introducdo da dupla certificacédo no Ensino Secundario.

3.10.2. Orcamento

A despesa consolidada do Ministério da Educacao atinge o montante de 5.513,1 milhdes
de euros, o que corresponde a 4% do PIB e a 11,3% das despesas da Administracdo Central,
decrescendo 4,2% em relagdo a estimativa de 2003, quebra que atinge, fundamentalmente, as
despesas de funcionamento cobertas com receitas gerais, com incidéncia na educagdo
pré-escolar, ensino basico e secundario. Esta evolugcédo decorre de medidas de racionalizacao
do sistema educativo, tanto ao nivel de recursos materiais como humanos.

138



RELATORIO DO ORGAMENTO DO ESTADO PARA 2004

Quadro 3.10.1. Despesa Total Consolidada - MEd

(milhdes de euros)

Total da Despesa de Funcionamento 5.664,1 5.615,4 5.359,6 -4,6
coberta por receitas gerais 5.496,4 5.460,2 5.191,9 -4,9
Educacéo pré-escolar, ensino basico e secundario 5.232,7 5.200,2 4.932,2 -5,2
Ensino de portugués no estrangeiro 34,8 38,7 37,6 -2,8
Accéo Social Escolar 100,3 101,8 111,8 9,8
Administracéo 128,6 119,5 110,3 -7,7
coberta por receita consignada 167,7 155,2 167,7 8,1

Total dos Investimentos do Plano 176,2 128,7 139,5 8,4
Financiamento nacional 125,6 103,6 93,2 -10,0
Financiamento comunitéario 50,6 25,1 46,3 84,5

Total do Subsector Estado 5.840,3 5.744,1 5.499,1 -4,3

Total do Subsector dos Fundos e Servicos Autébnomos 172,6 115,1 121,7 5,7

Transferéncias internas 126,4 102,6 107,7 5,0

Despesa Total Consolidada 5.886,5 5.756,6 5.513,1 -4,2

Nota: Nos anos de 2002 e 2003 foram excluidas as despesas de anos anteriores.

Nos Servicos e Fundos Auténomos, do total de 121,7 milhdes de euros a que
corresponde um crescimento de 5,7% relativamente a estimativa de execugdo de 2003, é de
realcar o acréscimo de Gabinete de Gestdo Financeira que reflecte as transferéncias da

componente social do ensino pré-escolar.

Quadro 3.10.2. Servigos e Fundos Auténomos - MEd

(milhdes de euros)

Gabinete de Gestéo Financeira 166,0 104,9 110,2 51
Caixa de Previdéncia do ME 1,4 3,4 4,7 38,2
Editorial do ME 5,2 6,8 6,8 0,0

Total 172,6 115,1 121,7 5,7

No que respeita a despesa global do Ministério por grandes agrupamentos econémicos,
salienta-se o peso das despesas com o pessoal, 82,5%, 0 que evidencia a importancia dos

recursos humanos na area do ensino.

Quadro 3.10.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagcdo Econémica - MEd
(milhdes de euros)

Pessoal 4.546,9 82,5
Outras Despesas de Consumo Corrente e de Capital 293,5 5,3
Investimentos 120,0 2,2
Transferéncias 552,7 10,0

Total 5.513,1 100,0
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O Ministério da Educacao em Julho de 2003, tinha ao seu servigo 211 259 efectivos dos
quais 153 833 correspondentes a pessoal docente.

3.11. Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior

3.11.1. Politicas

Tendo por base a necessidade de desenvolver/aprofundar o sistema cientifico,
tecnoldgico e do ensino superior, o Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior, ird prosseguir,
em 2004, as seguintes medidas:

Implantacéo de novos modelos de financiamento e de gestéo do Ensino Superior publico;

Investimento em infra-estruturas e equipamentos orientados quer para a qualidade do
ensino quer para o reapetrechamento e modernizacéo instrumental das unidades de I&D
em areas especificas, tendo por base padrdes de qualidade internacionalmente
reconhecidos e regras de actuacéo claras e transparentes;

Incremento da accao social escolar;

Revisdo do Estatuto da Carreira Docente do Ensino Superior e do Estatuto da Carreira de
Investigacao;

Incremento da valorizacéo e qualificacéo dos recursos humanos avangados do Pais;

Aperfeicoamento do sistema nacional de avaliacdo da qualidade do Ensino Superior,
promovendo o desenvolvimento de critérios e metodologias comparaveis a nivel europeu
e sua publicitacéo;

Reviséo dos critérios de ingresso no Ensino Superior, num contexto de atribuicdo de
responsabilidade a cada instituicdo pela selec¢do dos respectivos alunos;

Melhoria dos sistemas de informagao tanto sobre o Sistema Nacional de Ensino Superior
como sobre 0 SCTN;

Concepcéo e langamento do projecto “Estado Aberto”, incluindo a elaboracéo e gestéo do
portal de Ciéncia e Ensino Superior;

Reforco e aprofundamento do Projecto Biblioteca C&T on line;

Fornecimento de apoios visando a sustentabilidade e a optimizacdo estratégica e
operacional de unidades e ac¢bes de divulgacdo da Ciéncia;

Internacionalizacéo do sistema nacional de C&T, em particular, através dos programas
europeus de 1&D e da participagdo mais activa da comunidade cientifica nacional e das
empresas nos grandes organismos cientifico-tecnologicos internacionais de que o pais é
associado.

3.11.2. Orgcamento

A despesa consolidada do Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior atinge 1.890,4
milhdes de euros, o que corresponde a 1,4% do PIB e a 3,9% das despesas da Administracédo
Central, crescendo 7,2% em relacdo a estimativa de 2003.
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Quadro 3.11.1. Despesa Total Consolidada - MCES

(milhdes de euros)

Total da Despesa de Funcionamento 1.245,1 1.250,2 1.251,5 0,1
coberta por receitas gerais 1.230,1 1.240,1 1.240,1 0,0
Servicos da Ciéncia e Tecnologia 30,0 26,4 254 -3,8
Estabelecimentos do Ensino Superior 1.061,7 1.077,8 1.069,5 -0,8
Accéo Social 99,8 93,8 103,9 10,8
Outros 38,6 42,1 41,3 -1,9
coberta por receita consignada 15,0 10,1 11,4 12,9

Total dos Investimentos do Plano 190,8 141,1 192,5 36,4
Financiamento nacional 190,7 140,2 190,0 35,5
Financiamento comunitério 0,1 0,9 25 177,8

Total do Subsector Estado 1.435,9 1.391,3 1.444,0 3,8

Total do Subsector dos Fundos e Servigos Autdbnomos 1.764,0 1.692,5 1.804,4 6,6

Transferéncias internas 1.338,4 1.320,3 1.358,0 2,9

Despesa Total Consolidada 1.861,5 1.763,5 1.890,4 7,2

Nota: Nos anos de 2002 e 2003 foram excluidas as despesas de anos anteriores.

O aumento de 126 milhfes de euros, privilegiou, por um lado, os Investimentos do Plano
(+51,4 milhdes de euros), designadamente na area da Fundagédo para Ciéncia e Tecnologia, e,
por outro, as transferéncias para a Ac¢ao Social (+24 milhdes de euros).

Quadro 3.11.2. Servicos e Fundos Auténomos - MCES
(milh&es de euros)

Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia 179,9 228,4 23,1
Universidades 1.043,2 971,0 1.018,4 4,9
Politécnicos 430,1 414.,6 413,0 -0,4
Accéo Social 152,7 143,7 167,7 16,7
Estadio Universitario 4,0 3,7 55 48,6
Subtotal 1.809,9 1.718,5 1.833,0 6,7
Transferéncias internas 45,9 26,0 28,6 10,0
Total 1.764,0 1.692,5 1.804,4 6,6

No que respeita a despesa global do Ministério por grandes agrupamentos econémicos,

salienta-se o peso das despesas com o pessoal, 58,2% o que evidencia a importancia dos
recursos humanos na area do ensino e ainda o peso das transferéncias, 20,9%.
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Quadro 3.11.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econdmica - MCES

(milhdes de euros)

Pessoal 1.099,7 58,2
Outras Despesas de Consumo Corrente e de Capital 308,9 16,3
Investimentos 150,1 7,9
Transferéncias 331,7 17,6

Total 1.890,4 100,0

O Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior, em Julho de 2003 tinha ao seu servi¢o 38
934 efectivos, dos quais 20 761 correspondiam a pessoal docente e 533 a investigadores.

3.12. Ministério da Cultura

3.12.1. Politicas

A politica cultural integra diversos projectos, programas e acg¢des a concretizar em 2004,
nos dominios que abrange e que passamos a apresentar sucintamente em termos geneéricos:

Patrimonio

Pretende-se prosseguir e aprofundar a valorizacdo do Patriménio nas suas diversas
vertentes, estando em curso a fusdo do Instituto Portugués de Arqueologia (IPA) com o
Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico (IPPAR). A concretizacdo das accdes
previstas vai desde o levantamento das necessidades de intervencdo no patrimoénio construido
a projectos de intervengdes em diversos museus, palacios, castelos, conjuntos monasticos,
catedrais, monumentos e sitios arqueolégicos, até a intensificacdo de outras accles
conducentes a defesa e proteccdo do patriménio.

Prevé-se igualmente a defesa de conjuntos urbanos e rurais que adquiriram significado
cultural para as populagdes, consolidado ao longo do tempo.

Museus

Os museus, como instituicdes ao servico da pessoa e do seu desenvolvimento, bem
como das comunidades em que se integram, detém grandes responsabilidades no que se
refere a preservacao e salvaguarda dos seus acervos, testemunhos que sdo da mais relevante
actividade criativa do ser humano. Aos museus incumbe assegurar a investigacdo, a
conservacao, a divulgacao e a fruicdo publica das suas coleccdes.

A eficacia no cumprimento das fung8es para que foram criados determina a existéncia de
infra-estruturas adequadas a fungdo museoldgica e um esforco continuado de partilha de

saberes que conduza a aproximacdo de diferentes tipos de publico, com uma particular
atencéo aos publicos escolares.

Arquivos, Bibliotecas, Livro e Leitura

Sao objectivos dos Arquivos, preservar, valorizar e divulgar o seu patrimonio,
nomeadamente através da adaptagdo dos arquivos a Sociedade de Informacdo, apoiar a
modernizacao e organizagdo de arquivos da Administracdo Publica, prosseguir o Programa de
apoio a Rede de Arquivos Municipais, langar os novos edificios que ainda faltam e renovar os
Arquivos Distritais.
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No que respeita as Bibliotecas, Livro e Leitura, pretende-se prosseguir as politicas
relativas a promocado do livro e da leitura, apoiar a criacdo literaria e a edicdo, apoiar e
acompanhar o desenvolvimento da rede de bibliotecas publicas.

Artes Visuais e do Espectaculo

Aplicacdo do novo quadro normativo que estabelece os diferentes sistemas de apoio as
actividades no sector das artes. As prioridades nestes dominios sdo, designadamente,
promover os artistas e os criadores portugueses, captar novos publicos, contribuir para a
consolidacdo da itinerancia nacional, internacionalizar as actividades do teatro, da musica e da
danca, promover a cooperacao cultural e desenvolver a salvaguarda e acesso ao patriménio
musical portugués.

No dominio das artes visuais pretende-se apoiar a criacdo e difusdo de obras de arte
contemporanea, exposi¢des colectivas e individuais e manifestacbes artisticas no pais e no
estrangeiro.

Pretende-se também manter, actualizar, enriquecer e divulgar o acervo patrimonial
fotogréfico, internacionalizar a producdo nacional, apoiar os criadores através da atribuicdo de
bolsas de estudo no pais e no estrangeiro para projectos de investigacdo, promover a
itinerancia nacional e a formag&o como forma de desenvolvimento da cultura fotografica.

Serdo aprovados 0s novos estatutos juridicos dos organismos de producgéo artistica do
Estado.

Cinema, Audiovisual e Multimédia

Os principais projectos visam apoiar a criacdo nos dominios do cinema, audiovisual e
multimédia. Prevé-se a aplicacdo de um conjunto de medidas de apoio sustentado a produgéo,
distribuicdo e exibicdo, bem como o reforco no apoio a internacionalizacdo e a formacéo de
novos publicos. Pretende-se, ainda, fazer a prospeccdo e restauracdo do patriménio filmico
nacional.

Internacionalizacéo

O impacto cultural das acc¢des de divulgacdo levadas a cabo pelo MC no estrangeiro visa
alcancar objectivos que ultrapassem o conhecimento da Arte e da Histéria nacionais.

Uma das consequéncias imediatas da promocao de eventos desta natureza € conferir
maior visibilidade ao Pais no estrangeiro, designadamente através dos 6rgdos de comunicacao
social de grande difusdo e reputacao e da colaboracdo com os diversos organismos publicos
com atribuicdes e competéncias nestes dominios.

Perante a qualidade inovadora do trabalho realizado a nivel de criacdo, producdo e
investigacdo historica, a promogdo destas accles culturais podera constituir um veiculo
privilegiado para atrair o turismo mais exigente, que procura circuitos de interesse historico e
artistico.

3.12.2. Orgcamento

A despesa consolidada do Ministério da Cultura ascende a 273,4 milhdes de euros, 0 que
representa 0,6% da despesa total da Administracéo Central e 0,2% do PIB.

Este nivel de despesa representa um aumento global de 23,4 milhdes de euros (9,4%) em
relacdo a estimativa de execucéo para 2003, reflectindo o empenho do Governo neste sector.
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Quadro 3.12.1. Despesa Total Consolidada - MC
(milhdes de euros)

2002 2003 2004 Variacéo
Execucdo Estimativa Orcamento %

Total da Despesas de Funcionamento 112,2 102,2 98,4, -3,7
Coberta por receitas gerais 101,7 94,2 86,4 -8,3
Coberta por receitas consignadas 10,5 8,0 12,0/ 50,0
Total dos Investimentos do Plano 52,4 64,5 90,5 40,3
Financiamento nacional 51,4 60,0 84,1| 40,2
Financiamento comunitario 1,0 4,5 6,4 42,2
Total do Subsector Estado 164,6 166,7 188,9| 13,3
Total do Subsector dos Fundos e Servigos Auténomos 89,4 114,2 123,6 8,2
Transferéncias Internas 35,3 30,9 39,1 26,5
Total Consolidado 218,7 250,0 273,4 9,4

Nota: Nos anos de 2002 e 2003 foram excluidas as despesas de anos anteriores.

O referido aumento resulta de um crescimento acentuado dos investimentos do plano que
ronda os 26 milhGes de euros (40,3%) tendo, em contrapartida, sido afectado por uma redugéo
das despesas de funcionamento de 3,8 milhdes de euros (-3,7% relativamente ao ano anterior).
As receitas gerais para cobertura da despesa deste Ministério reduzem-se em 7,8 milhdes de
euros (-8,3% relativamente ao ano anterior).

Deste modo, o subsector Estado aumenta 22,2 milhdes de euros (13,3%) enquanto o
subsector dos servigos e fundos autbnomos aumenta 9,4 milhdes de euros (8,2%).

A afectacdo dos investimentos do plano beneficiou particularmente o Instituto das Artes
com 21,5 milhdes de euros, no ambito da sua missédo de divulgacdo e valorizacdo das artes.

Ao Instituto Portugués de Arqueologia é atribuida uma dotacéo de 4,9 milhdes de euros
com vista a divulgacao e valorizagdo do patriménio do Parque Arqueolégico do Vale do Cbéa
(2,5 milhGes de euros), a divulgacdo da rede nacional de arqueologia (1,3 milhdes de euros), a
construgdo, remodelacdo e equipamento de instalacbes, nomeadamente o lancamento da
instituicdo (140 mil euros), e a divulgagdo e valorizagdo do patriménio do Centro Nacional de
Arte Rupestre (75 mil euros), entre outros aspectos.

Para a promocgéo do livro e desenvolvimento das bibliotecas foram atribuidas verbas ao
Instituto Portugués do Livro e das Bibliotecas, no valor de 9,2 milhdes de euros.

O Instituto dos Arquivos Nacionais Torre do Tombo, com verbas no montante de 5,7
milhdes de euros tem em vista dar apoio a criacdo de uma rede de arquivos municipais e
proceder a instalacdo, remodelacéo e apetrechamento de arquivos e bibliotecas.

Para a area do teatro estdo previstos 4 milhdes de euros e tém por finalidade a
modernizacéo técnica, administrativa e instrumental, obras de beneficiagdo e melhoramentos
técnicos do Teatro S. Carlos, a instalacdo e equipamento, a divulgagéo e promocédo das artes
do espectaculo do Teatro Nacional de S. Jodo e a melhoria da rede de salas de espectaculo do
Teatro D. Maria Il.

Na area da musica estdo previstos 400 mil euros para a Orquestra Nacional do Porto e
visam entre outros fins a modernizacdo e qualidade dos servicos e a reformulagdo dos
sistemas de informacéo.

Para a dancga estdo atribuidos & Companhia Nacional de Bailado 850 mil euros para
gestdo e producdo artistica fora do espaco sede e para a construcdo, remodelacdo e
equipamento das instalacdes.

A fotografia dispde no orcamento do Centro Portugués de Fotografia de 490 mil euros
para apoio a criacdo e aos criadores fotograficos, a difusdo da cultura fotografica nacional e
internacional e a divulgacéo do patriménio fotografico.
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No ambito dos Servigcos e Fundos Auténomos sobressaem pelo seu peso orcamental o
Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico com um orgamento de 62,3 milhdes de euros,
mais 10,1 milhdes do que a estimativa de execu¢éo para 2003 (19,3%), sendo 48,5 milhdes de
euros para investimento e 13,8 milhdes de euros para funcionamento.

Quadro 3.12.2. Servigos e Fundos Auténomos - MC
(milhdes de euros)

Fundo de Fomento Cultural 9,6 16,5 10,8 -34,5
Cinemateca Portuguesa - Museu do Cinema 6,0 51 51 0,0
Instituto Portugués do Patriménio Arquitectonico 37,3 52,2 62,3 19,3
Instituto do Cinema Audiovisual e Multimédia 20,9 18,2 18,5 1,6
Instituto Portugués de Museus 15,6 22,2 26,9 21,2

Total Consolidado 89,4 114,2 123,6 8,2

Com as referidas dota¢Bes dos Investimentos do Plano pretende-se, em relacdo ao
patrimonio imovel e instala¢des culturais, levar a efeito obras de recuperacdo de monumentos
classificados (35,7 milhdes de euros), a recuperacdo de aldeias histéricas e valorizacdo do
equipamento cultural em zonas fronteiricas (2,2 milh6es de euros), a valorizacdo de sitios
arqueologicos (2,9 milhGes de euros) e a recuperacdo e valorizacdo de iméveis com valor
histdrico, religioso, patrimonial e arquitectonico (3,2 milhdes de euros).

Pretende-se, ainda, a valorizagcédo e defesa dos valores culturais méveis (2,4 milhées de
euros).

O Instituto Portugués de Museus com um orcamento 26,9 milhdes de euros, dos quais
21,42 milhdes de euros sdo de investimentos, tem por objectivo a requalificagcéo, valorizagéo e
conservacao de museus (9,9 milhdes de euros), a divulgac@o das colec¢des de bens culturais
méveis (8,5 milhdes de euros), o apoio a criagdo da rede portuguesa de museus (1,2 milhdes
de euros).

O Instituto do Cinema Audiovisual e Multimédia com dotag8es nos Investimentos do Plano
de cerca de 3,1 milhdes de euros, tem por finalidade dar apoio ao cinema, audiovisual e
multimédia.

Quadro 3.12.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econémica - MC

Pessoal 78,4 28,7
Outras Despesas de Consumo corrente 73,0 26,7
Subsidios 13,3 4,9
Investimento 54,9 20,1
Transferéncias 50,5 18,5
Activos financeiros 3,3 1,2

Total 273,4 100,0

A desagregacao da despesa consolidada por agrupamentos econémicos mostra que as
despesas com pessoal assumem o maior peso relativo (28,7%), seguindo-se as despesas de
consumo corrente (26,7%), o investimento (20,1%) e as transferéncias (18,5%).

O Ministério da Cultura dispunha em 31 de Julho passado de 3 752 efectivos, dos quais
773 pertencentes aos Servigos Autonomos.
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3.13. Ministério da Saude

3.13.1. Politicas

A Politica de Saude do XV Governo Constitucional orienta-se fundamentalmente para a
reforma do sector, designadamente através da reformulacao organizacional e modernizac¢éo da
gestdo do Servico Nacional de Saude.

O objectivo primordial é prestar mais e melhores cuidados de salde aos cidadaos, gerir
com competéncia, incentivar a produtividade e premiar o mérito. Todas estas politicas
permitirdo também combater a ineficiéncia e o desperdicio existente no SNS, servindo melhor
os cidadaos.

Nesta linha, em 2004, as medidas a adoptar visam a continuacdo e aprofundamento do
processo de reformas, e serdo dirigidas para:

Implementar o Plano Nacional de Saude;

Reforcar a capacidade do Instituto Portugués do Sangue, pela criagdo de um novo
sistema de deteccao da contaminacao viral do sangue para transfuséo;

Reorganizar a rede de cuidados de saude primarios;

Rever diplomas que regulam a actividade das autoridades de satde publica;

Dar continuidade ao Programa Especial de Combate as Listas de Espera Cirlrgicas;
Actuar ao nivel das emergéncias médicas / urgéncias hospitalares;

Reestruturar as urgéncias hospitalares, no sentido da profissionalizacao;
Implementar a rede de cuidados continuados de saude;

Humanizar atendimento e melhorar a qualidade;

Institucionalizar a Entidade Reguladora na area da saude;

Implementar a Lei de Gestéo Hospitalar;

Alargar e aprofundar o financiamento da actividade hospitalar em fungdo da valorizacéo
dos actos e servigos efectivamente prestados;

Reforcar e consolidar o processo de separacgdo funcional entre o financiador/comprador e
o prestador de cuidados de saude;

Aplicar a tabela de precos de referéncia como base de pagamento dos servigos prestados
pelas unidades da rede de cuidados de saude;

Dar continuidade ao processo de implementagao das parcerias publico-privadas no sector
da saude;

Rever o processo de licenciamento das Unidades Privadas de Saulde;
Aprofundar e consolidar o processo de empresarializagdo dos hospitais;
Desenvolver um novo sistema integrado de informagao;

Continuar a politica do medicamento;

Intensificar a utilizacdo dos medicamentos genéricos;

Aprovar novas leis organicas para 0s servicos centrais e institutos dependentes do
Ministério da Saude;

Continuar a aposta na formacao dos activos da saulde;

Introduzir novos modelos de avaliagcdo dos profissionais;
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¢ Eliminar as assimetrias persistentes na distribuicdo dos recursos humanos;

e Apostar na prevencao primaria da toxicodependéncia, como forma de reduzir ao minimo o
nimero de novos consumidores;

e Reforcar a articulagdo com os hospitais e centros de saude no tratamento dos
toxicodependentes.

A Empresarializacdo dos Hospitais

No decorrer de 2003 foi completado o conjunto de diplomas legais que enquadra a
reforma do sector da saude, dando cumprimento ao grande objectivo de criar um verdadeiro
Sistema de Saude, que integre todas as entidades prestadoras que intervém na actividade
do sector — publicas, privadas e sociais — e que, ao mesmo tempo, revitalize o actual Servico
Nacional de Saude (SNS), centrando-o no cidadao e nas suas necessidades.

E neste contexto que se enquadra o projecto de transformacdo de 34 Hospitais em 31
sociedades andnimas de capitais exclusivamente publicos — a Empresarializacdo dos
Hospitais. Este processo visa 0 aumento de eficiéncia destas unidades e constitui um passo
no sentido de submeter o SNS a critérios de gestdo moderna. A escolha deste nimero de
unidades permite que este projecto tenha dimenséo suficiente e constitua um catalisador da
reforma do SNS.

A empresarializacdo obriga a contratualizacdo da relagdo entre os Hospitais, S.A. e 0
SNS, enquanto adquirente dos servigos prestados e com o Estado enquanto accionista,
através de um contrato-programa e de um plano estratégico, respectivamente.

Os planos estratégicos deverao explicitar os principios orientadores das actuagdes das
respectivas administracdes. Constituirdo o compromisso de cada Hospital na convergéncia
para melhores padrdes de eficiéncia na prestacdo de cuidados clinicos, de qualidade de
atendimento e de equilibrio financeiro. Estes padrdes foram determinados de forma objectiva,
considerando a eficiéncia média do grupo dos 10 mais eficientes, em cada vertente, deste
conjunto de Hospitais.

A contratualizac@o das relacdes entre os Hospitais e 0 SNS através de um contrato-
programa permite substituir a l6gica da cobertura dos custos, independentemente da
guantidade e qualidade dos servicos, pelo pagamento dos servigos efectivamente prestados,
tendo em conta a complexidade técnica da prestagdo. Esta contratualizagdo tomou como
referéncia um conjunto de pregos para os actos médicos que foram considerados como
medida da prestacdo de servicos pelos Hospitais e, para cada vertente, os custos das
melhores unidades da rede. Este sistema de precos devera ser comum a todos as entidades
com quem o SNS contratualize a prestacéo de servicos clinicos: Hospitais que se mantém no
sector publico administrativo; Hospitais, S.A.; futuros Hospitais construidos com base em
parcerias publico-privada.

O contrato tem dois objectivos bem definidos: (i) permitir ao Hospital programar a sua
actividade com base num quadro plurianual, tdo estavel quanto possivel, tendo em
consideragéo os previsiveis meios financeiros de que dispora; (ii) permitir uma melhor gestao
orcamental ao SNS, determinando a quantidade de servigos clinicos que disponibilizara aos
utentes e programando antecipadamente a despesa a efectuar. Esta programacédo devera
assumir uma grande importancia para os decisores politicos, uma vez que permitira explicitar
o valor das escolhas orcamentais e melhorar a transparéncia orcamental, razées que
impdem que os contratos contemplem trés anos: o ano de referéncia, vinculativo para as
partes, e os dois anos seguintes cujos valores serdo indicativos. As dificuldades iniciais de
implementacdo do projecto impediram que o primeiro contrato-programa (para o ano de
2003), incluisse o caracter plurianual.

Dadas as diferentes situacdes de partida, designadamente no que respeita a
flexibilidade dos recursos humanos e fisicos, admite-se que, nalguns casos, tera que existir
um periodo de convergéncia de 4 a 6 anos, onde, para além do pagamento pelos servicos
prestados. havera luaar a uma pagamento adicional. em funcéo do factor de converaéncia.
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gue tenderd para zero no periodo de convergéncia e que dependera das acc¢des acordadas
no plano estratégico. Evitam-se, assim, constrangimentos financeiros iniciais que
determinariam o insucesso do projecto e possibilita-se o periodo indispensavel para uma
transicdo ajustada e contratada, caso a caso, entre as Administracbes dos Hospitais e o
Estado.

A consideracdo dos Hospitais, S.A. fora do sector das Administragdes Publicas tem um
impacto imediato ha composi¢éo e, particularmente nos anos futuros, por via dos ganhos de
eficiéncia, na redugdo da despesa publica. A estrutura da despesa altera-se, passando o
pagamento dos actos médicos pelo SNS a ser contabilizado na 6ptica das contas publicas
como aquisicao de servicos e na optica das contas nacionais como transferéncias sociais em
espécie para as familias. No entanto, de acordo com os procedimentos da contabilidade
nacional, a consideracdo das entradas de capital nos Hospitais, S.A. como activos
financeiros e ndo como transferéncias de capital depende crucialmente da manutencdo do
seu equilibrio econémico-financeiro. A existéncia persistente de prejuizos que determinem
uma diminuicdo significativa do capital préprio implicard a classificagdo de quaisquer
entradas de capital como despesa publica. Refira-se que os custos dos Hospitais SPA é
totalmente imputado a despesa publica, independentemente dos custos terem resultado em
despesas.

Os elementos disponiveis sobre a evolugdo da actividade do conjunto dos Hospitais,
S.A. permite ter a expectativa de que os primeiros efeitos do aumento da eficiéncia ja se
sentirdo durante 2003. Em relagdo a producédo de actos médicos, durante os primeiros sete
meses do ano verificou-se um claro aumento da producdo (Quadro 3.13.1). De destacar o
aumento do numero de sessdes do hospital de dia, das intervencdes cirlrgicas e das
consultas externas. Por outro lado, assiste-se também a um aumento do numero de altas de
internamento e a uma reducéo do nimero de dias de internamento.

Quadro 3.13.1. Produgao nos Hospitais, S.A.

2002 2003 Verlaeis
Jan-Jul Jan-Jul

Consulta externa 2.040.930 2.240.122 9,8
Hospital de dia 163.338 187.816 15,0
Urgéncias 1.653.586 1.607.031 -2,8
Intervencgdes Cirdrgicas
Inclui cirurgias programada, urgente e ambulatéria 114.218 142.569 24,8
Internamento (altas) 241.757 253.816 5,0
Internamento (dias) 1.707.217 1.658.955 -2,8

Fonte: Unidade de Misséo Hospitais, S.A., Ministério da Saude.

Este aumento da producéo parece ter sido obtido sem agravar a despesa do sector
publico com saude. De facto, embora ndo se possa comparar com a despesa realizada nos
meses homologos de 2002, devido a diferentes critérios de contabilizacdo em contabilidade
publica e empresarial, nomeadamente no que respeita as regras de especializagdo do
exercicio, verifica-se que a despesa realizada nos primeiros sete meses do ano se encontra
abaixo do valor orgamentado (Quadro 3.13.2).

Quadro 3.13.2. Custos dos Hospitais S.A.

(Milhdes de euros)
Orcamento Observado

Jan-Jul Jan-Jul (\g?:(g;;_?:)

1) (2
CMVMC 279,6 263,3 -16,3
Fornecimento e Servigos Externos 191,9 141,7 -50,2
Custos com pessoal 587,1 589,2 2,2
Outros custos 59,9 38,0 -21,9
Total 1.118,4 1.032,2 -86,2

Fonte: Unidade de Missdo Hospitais, S.A., Ministério da Saude.
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Apenas a rubrica dos custos de pessoal apresenta um execug¢do marginalmente
superior a que resultaria do orcamento. Todas as outras rubricas, nos primeiros sete meses
do ano, apresentam uma margem relativamente ao valor inicialmente estimado para o
conjunto destes meses. Assim, espera-se que 0s custos em 2003 se contenham dentro dos
limites orcamentais previstos.

Obviamente, a distribuicdo destes ganhos ndo é uniforme entre os 31 hospitais da rede,
havendo alguns casos em que o periodo de convergéncia para um nivel superior de
eficiéncia serd mais demorado.

O projecto de empresarializacéo dos hospitais devera ter continuidade, & medida que os
resultados positivos se forem materializando, através da expansédo da rede de Hospitais,
S.A.. Contudo, esta expansédo devera ter em consideracéo o seguinte conjunto de principios:

e Dado que as unidades disponiveis que possam vir a integrar a rede sao, em
muitos casos, de pequena dimensao, a transformacgédo devera, preferencialmente,
realizar-se através da incorporacéo em unidades ja transformadas.

e Em segundo lugar, os Hospitais, S.A. que venham a incorporar novas unidades
tém que pertencer ao grupo dos hospitais mais eficientes e estar em situacéo de
equilibrio financeiro.

e Por Gltimo, o programa estratégico do hospital devera mostrar que a incorporacéo
acrescenta valor.

3.13.2. Orcamento

A despesa consolidada do Ministério da Saude ascende a 6.529,6 milh6es de euros, o
que representa 4,8% do PIB e 13,6% da despesa da Administracdo Central, verificando-se um
crescimento de 3,6%, comparativamente a estimativa de execucdo de 2003, justificado pelas
restruturacdes e novas politicas na area dos cuidados da saude.

Quadro 3.13.3. Despesa Total Consolidada - MS

(milhdes de euros)

Total da Despesa de Funcionamento 5185,9 5532,2 5749,9 3,9
coberta por receitas gerais 5184,9 5520,8 5740,0 4,0

da qual:
Transferéncia para o Servigo Nacional Saude 5162,5 5446,8 5666,9 4,0
coberta por receitas consignadas 1,0 11,3 9,8 -12,9
Total dos Investimentos do Plano 104,4 113,4 105,5 -6,9
Financiamento nacional 79,5 100,4 90,2 -10,1
Financiamento comunitario 24,9 13,0 15,3 17,7
Total do Subsector Estado 5290,3 5645,5 5855,4 3,7
Total do Subsector dos Fundos e Serv. Autbnomos 6095,1 6167,8 6415,7 4,0
Transferéncias Internas 5203,5 5511,0 5741,5 4,2
Despesa Total consolidada 6181,9 6302,3 6529,6 3,6

Notas: Os anos de 2002 e 2003 foram ajustados de modo a contemplar a perda de autonomia financeira do IDT.
Nos anos de 2002 e 2003 foram excluidas as despesas de anos anteriores.

As despesas de Funcionamento dos Servicos Integrados do Ministério da Saulde
ascendem a 72,9 milhdes de euros, o que revela um decréscimo de 2,5% relativamente ao
montante de execucao estimado para 2003.

A area Cuidados da Saude, com uma previsdo orcamental de 5.666,9 milhdes de euros,
sofreu um acréscimo de 4% relativamente a estimativa de execugéo de 2003 e explica quase
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toda a despesa do subsector Estado deste Ministério, ja que integra os recursos financeiros
destinados ao Servigco Nacional de Saude (SNS).

Os Investimentos do Plano previstos para o Ministério da Saude ascendem a 105,5
milhdes de euros, o que revela um decréscimo de 6,9% relativamente a estimativa de
execucdo de 2003.

No conjunto dos orcamentos dos Servicos e Fundos Auténomos (SFA) do Ministério da
Salde prevé-se uma despesa total no montante de 6.415,7 milhdes de euros, a que
corresponde um acréscimo de 4% relativamente & estimativa de execucédo de 2003.

Quadro 3.13.4. Servigos e Fundos Auténomos - MS

(milhGes de euros)

Servigos Sociais 31 4,7 4,5 -4,3
Inst. Gestao Informatica e Financeira
-Servigo Nacional de Saude 6032,5 6111,0 6355,4 4,0
Instituto Nacional da Farmacia e do Medicamento 25,2 29,1 33,5 14,9
Inst. Nacional de Emergéncia Médica 37,9 32,0 32,0 0,0
Total 6098,7 6176,8 6425,4 4,0
Transferéncias Internas 3,6 9,0 9,7 7,8
Total Consolidado 6095,1 6167,8 6415,7 4,0

Do total de 6.355,4 milhdes de euros afectos ao Servico Nacional de Saude, destacam-se
as seguintes importancias transferidas pelo Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da
Saude, provenientes do subsector Estado e convertidas em despesa final das vérias areas e
organismos a que se destinam:

e AdministracBes Regionais de Salde, 2.460,2 milhdes de euros;
e Hospitais Centrais, 970,5 milhdes de euros;

e Hospitais Distritais, 261,9 milhdes de euros;

¢ Hospitais de Nivel Um, 103,3 milhdes de euros;

e Hospitais Psiquiatricos, 61 milhdes de euros;

e Instituto Portugués do Sangue, 7,2 milhGes de euros, Instituto Dr. Ricardo Jorge, 11,6
milhdes de euros e ainda outros servigos autobnomos com 3,7 milhdes de euros.

As aquisi¢cdes de servicos aos Hospitais, S.A. ascendem a 1.200,3 milhdes de euros; as
transferéncias para instituicbes particulares a 25,4 milhdes de euros e para protocolos de
acordo 2,5 milhGes de euros.

Quadro 3.13.5. Despesa Consolidada segundo a Classificagcdo Econémica - MS

(milhdes de euros)

Pessoal 2258,9 34,6
Outras Despesas Correntes 3969,4 60,8
Transferéncias particulares 39,0 0,6
Subsidios 0,1 0,0
Investimentos 262,2 4,0

Total 6529,6 100,0
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Analisando as despesas segundo a natureza econdmica, constata-se que a maior
parcela, 60,8 %, € aplicada em Outras Despesas Correntes destinadas fundamentalmente ao
funcionamento dos organismos integrados no Servigo Nacional de Saude e no sector publico, a
aquisicdo de medicamentos e equipamentos e de servicos nas areas de saude
convencionadas, seguindo-se as Despesas com Pessoal que absorvem 34,6 % da despesa
total. Esta estrutura de despesa, quando comparada com a do ano anterior, evidencia uma
quebra das despesas com pessoal e um reforco do peso das Outras despesas correntes, em
resultado do processo de empresarializacdo de algumas unidades hospitalares.

Da globalidade dos investimentos foram atribuidos a Servi¢os e Fundos Auténomos 178,9
milhdes de euros, constituindo financiamento nacional 74,5 milhdes de euros e financiamento
comunitario 104,4 milhdes de euros.

Relativamente aos meios humanos, em Julho de 2003, o Ministério da Saude dispunha de
81 395 efectivos, sendo 2 456 dos Servigos Integrados e 78 939 dos Servicos e Fundos
Autonomos. Destes, 587 pertencem a organismos nao integrados no SNS, cabendo a este
grupo 78 352 funcionarios.

Refira-se que na globalidade, e em relacdo a Julho de 2002, o Ministério da Saude revela
um diminuicdo de 40 903 efectivos, por efeito da empresarializacdo de 31 Hospitais e da
restruturacao da Direccao-Geral das InstalacBes e Equipamentos da Saude.

3.14. Ministério da Seguranca Social e do Trabalho
3.14.1. Politicas

Trabalho e Formacéo Profissional

No ambito das medidas de enquadramento e apoio a qualificacao profissional, a formacao
e a prevencao dos riscos profissionais, destacam-se as seguintes medidas:

e Desenvolvimento de um quadro normativo para a formacdo profissional, mediante a
aprovacdo de uma Lei da Formacéao Profissional e implementacdo da mesma;

e Desenvolvimento concertado da oferta de formacdo nas modalidades de educacéo e
formacéo, aprendizagem, qualificacdo inicial, ensino profissional e 10° ano
profissionalizante;

e Continuacéo da promocéo e desenvolvimento da Iniciativa "Ser PROfissional — Encontros
de Educacédo Formagao", com o objectivo de divulgar a oferta formativa existente no pais,
promover o trabalho e as iniciativas desenvolvidas no ambito da educacéo e da formacao,
assim como valorizar o estatuto social da formacéo profissional;

e Desenvolvimento do programa de incentivos a realizacdo de accGes de Formacéo
Profissional por empresas, destinado aos quadros superiores, técnicos e trabalhadores
em geral, com o objectivo de reforcar a medida de formac&o continua de activos;

e Continuidade nos incentivos a inovagdo organizacional nas PME, mediante o apoio
metodoldgico a projectos de mudancga organizacional, a disseminacdo de praticas bem
sucedidas de gestdo de recursos humanos e o desenvolvimento de estudos de
diagndstico sobre a capacidade de inovagéo organizacional nas PME;

e Desenvolvimento de condigbes para a operacionalizagdo da Clausula de Formacgédo nos
contratos de trabalho dos menores de 18 anos, que ndo possuam a escolaridade
obrigatdria ou que, no caso de a terem, ndo detenham qualificacdo profissional prévia a
sua contratacao;

e Concretizagdo da Medida “Emprego-Formacgdo” que visa apoiar a adaptacdo dos
trabalhadores contratados ao posto de trabalho e compreende um regime de incentivos a
mobilidade geogréfica dos trabalhadores desempregados;
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Manutencdo do reforco da formacdo continua de activos, orientada para o
desenvolvimento de competéncias basilares e transversais no ambito empresarial,
nomeadamente quanto as Tecnologias de Informagdo e Comunicagao;

Sistematizacdo e racionalizacdo das medidas de politica de emprego, mediante uma
avaliacdo dos guias/regulamentos organizativos das principais modalidades de formacgéo
inicial;

Consolidacdo progressiva da Rede de Centros de Reconhecimento, Validacdo e
Certificagdo de Competéncias (CRVCC);

Reforco e alargamento da Rede de Centros de Recursos em Conhecimento (RCRC),
com especial enfoque nas competéncias dos agentes e nas novas formas de
organizacdo, desenvolvimento e acesso a formacéo e ao conhecimento, proporcionadas
pelas tecnologias da informacéo e comunicagéo (TIC);

Desenvolvimento de mecanismos de regulacdo da intervencdo da Rede de Centros
(Gestéo Directa e Participada), no quadro dos objectivos tragados para a qualificacéo dos
Recursos Humanos, nos diferentes sectores de actividade;

Aperfeicoamento continuo do Sistema de Gestdo da Formacdo e Certificacdo, com o
objectivo de assegurar um funcionamento mais eficaz dos organismos de participacdo
dos parceiros sociais, nomeadamente no quadro dos Conselhos Consultivos das
DelegacBes Regionais do IEFP e dos Centros de Formacéo Profissional de Gestdo
Directa;

Reforco das estruturas nacionais de Prevencéo de Riscos Nacionais;

Lancamento de um programa integrado de combate aos acidentes de trabalho, através
do reforco sistematico das accbes de inspeccao;

Reforgo do Programa Nacional de Educacéo para a Seguranca e Salde no Trabalho
(PNESST);

Lancamento do Programa “Prevenir’ que se traduz no apoio a estudos e projectos de
investigacéo e de desenvolvimento de boas praticas;

Inicio do processo de reconhecimento dos coordenadores de seguranca no sector da
construcdo e desenvolvimento dos respectivos cursos de formacéo;

Implementacéo do programa de apoio a formacéo em SHST;
Desenvolvimento do Programa de Adaptacdo dos Servigcos de Prevencéo nas Empresas;

Desenvolvimento e execucdo das medidas do Plano Nacional de Accdo para a
Prevencéo;

Adopcao do Programa de Apoio a Formacdo em Seguranca, Higiene e Salde no
Trabalho;

Estabelecimento das bases de articulagdo com as instituicdes de reabilitacdo médica e
profissional bem como institucionalizar e operacionalizar os mecanismos de colocacéo ou
recolocacgdo de doentes profissionais nas empresas e no mercado de trabalho.

Legislacado Laboral e Politica de Emprego

No dominio do mercado de trabalho e promocao de emprego, destacam-se as seguintes

medidas:

Proteccdo da maternidade e da paternidade, enquanto valores fundamentais e
inalienaveis das pessoas e dos trabalhadores;

Salvaguarda da reserva da vida privada e da intimidade dos trabalhadores, tendo em
conta as novas realidades e 0s novos meios tecnoldgicos;
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e Criacao de condi¢tes de flexibilizagéo dos horérios de trabalho, estabelecendo condi¢des
para uma melhor gestao do tempo de trabalho e o desenvolvimento do trabalho a tempo
parcial;

e Harmonizacdo das responsabilidades familiares e profissionais das pessoas, tendo em
vista a conciliagdo com as necessidades inerentes a assisténcia e formacéo dos filhos
menores;

o Reformulagdo do regime do trabalho por turnos, salvaguardando sempre as condi¢cdes de
salide e a integridade fisica dos trabalhadores;

e Introducdo de novas modalidades de trabalho, mais adequados as necessidades das
micro-empresas e das PME, nomeadamente o trabalho a tempo parcial, em regime de
prestacao de servicos e/ou no domicilio;

e Consagracao de um regime especifico para o teletrabalho;

e Revitalizacdo do espirito de negociacdo colectiva, dignificando e credibilizando os
respectivos instrumentos, mediante um maior envolvimentos dos organismos
representativos dos trabalhadores e das entidades empregadoras;

¢ Combate ao absentismo e as situacfes abusivas e fraudulentas que ponham em causa a
relagdo de confianca entre trabalhadores e empregadores.

e Em paralelo continuardo a ser desenvolvidas iniciativas no plano politico e legislativo ao
nivel do Plano Nacional de Combate a Exploracdo do Trabalho Infantil.

e Promoc¢do do acompanhamento, do controlo e da avaliacdo sistemética das medidas
activas de emprego, com a promo¢&o da sua racionalizacao;

e Criacao de instrumentos de divulgacéo integrados, designadamente ao nivel da Internet,
de toda a oferta educativa e formativa, inicial e continua, existente a nivel nacional;

¢ Implementacdo de uma metodologia dirigida a jovens com dificuldades acrescidas de
insercdo, visando dota-los das competéncias pessoais e profissionais necessarias a sua
integracao social, cultural e laboral, e possibilitando-lhes, simultaneamente, a obtencdo da
escolaridade obrigatéria e/ou qualificagcdo profissional.

e Prosseguir o reforco da eficacia das metodologias INSERJOVEM e REAGE;

e Desenvolver a expansdo territorial da aplicacdo da metodologia REAGE aos
Desempregados de Longa Duracao;

e Desenvolvimento de estratégias potenciadoras da permanéncia na vida activa,
direccionadas aos trabalhadores com mais de 55 anos, evitando a saida precoce do
mercado de trabalho.

e Definicdo de um elenco de medidas destinadas a insercéo profissional de titulares ou
beneficiarios do Rendimento Social de Insercédo, incluindo a criacdo de medidas
especificas de apoio a respectiva contratacao;

e Prosseguimento da intervencdo junto dos grupos com particulares dificuldades de
insercdo no mercado de trabalho, designadamente desempregados de muito longa
duracdo, minorias étnicas e culturais, reclusos e ex-reclusos e toxicodependentes e ex-
toxicodependentes;

e Actualizacdo do regime de apoios a integracéo sdcio-profissional;

e Regulamentacdo e conclusédo do processo de credenciacdo de uma rede de centros de
recursos locais e especializados;

e Manutencdo dos incentivos a reintegracdo no emprego das pessoas que tenham
adquirido deficiéncia no decorrer da sua vida adulta e profissional, através do
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desenvolvimento do programa de readaptagdo ao trabalho e da credenciacdo de uma
rede de centros de reabilitacdo com capacidade para a sua implementacgéo;

Melhoria das condi¢des de acesso ao emprego das pessoas com deficiéncia;

Combate as assimetrias regionais, através da instituicdo de programas especificos de
intervencao, os quais tém contribuido para a centragem nas especificidades regionais;

Continuidade da modernizacéo de toda a rede de sistemas de informacdo de apoio ao
emprego e disponibilizacdo de novos conteddos informativos e servigos interactivos via
Internet, nomeadamente novas funcionalidades acessiveis a generalidade dos
utilizadores, que garantam qualidade e seguranca e que potenciem gradualmente um
ajustamento directo entre oferta e procura de emprego, proporcionando assim uma maior
autonomia aos utentes dos Servigcos Publicos de Emprego no seu posicionamento face ao

mercado de trabalho.

Seguranca Social

A reforma da Seguranca Social tem vindo a ser concretizada pelo Governo e continuara a
sé-lo de forma sustentada, coerente e articulada que permita um justo equilibrio entre direitos e
deveres sociais, entre a resposta publica e a contratual, entre a equidade social, a eficiéncia
econdmica e a liberdade de escolha, tendo em vista a criagdo de condi¢Bes de sustentabilidade
geracional da Seguranga Social.

Definido o quadro normativo basilar para empreender a reforma da Seguranca Social, é
necessario dar continuidade ao processo de regulamentacdo das bases gerais que desde logo
se iniciou, nomeadamente:

Desenvolvimento do principio da corresponsabilizagao social do Estado, das empresas e
das familias, contribuindo para o fomento e consolidagcdo de uma cultura de partilha de
riscos sociais que assegure uma proteccdo adequada e justa para as geracdes futuras e
disponibiliza o empenhamento do Estado para as situa¢des sociais mais delicadas;

Opcao por um maior equilibrio entre a reparticdo e a capitalizacédo dos beneficios futuros,
reforcando a solidariedade entre geracdes, designadamente entre os trabalhadores
activos e os demais beneficiarios;

Continuidade na prossecucéo e concretiza¢do do processo de convergéncia das pensdes
minimas de velhice, invalidez, bem como da penséo social e do regime especial de
seguranca social dos agricolas com valores indexados ao salario minimo nacional;

Aprofundamento coerente e articulado do nivel das diferentes prestagdes sociais,
promovendo o reforco da diferenciacdo positiva em favor das pessoas mais carenciadas,
com especial atencéo para os mais pobres, os idosos e as familias mais numerosas;

Reformulacdo do regime de protec¢cdo social na doenca, privilegiando uma proteccao
acrescida as doencas de longa duracédo, prevenir a verificacdo de situacdes indevidas e
contribuir para a maior coeréncia entre as diferentes politicas sectoriais, eliminando
distor¢des iniquas que fomentam a desigualdade e a injustica social;

Regulamentac¢do do regime das pensdes parciais em acumulacéo com as prestacdes de
trabalho a tempo parcial;

Abordagem integrada dos riscos sociais existentes e dos novos que emergem,
privilegiando um tratamento que supere a simples natureza reparatdria e que assuma
cada vez mais uma vertente preventiva e dignificadora;

Reforma gradual e progressiva da estrutura organica da Seguranca Social, tendo em vista
uma maior operacionalidade dos servi¢os, maior capacidade de resposta e eficiéncia na
prossecucao da politica social definida.
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Solidariedade Social

No ambito da reorientacdo das propridades nas politicas de Solidariedade Social
destacam-se as seguintes medidas:

Familia

Apoio aos idosos mais carenciados, promovendo a solidariedade entre geragdes e
combatendo o isolamento e a excluséo das pessoas mais velhas;

Apoio aos doentes graves e as situagdes de incapacidade absoluta e definitiva,
concebendo um regime especifico de proteccéo desta eventualidade para os beneficiarios
do subsistema previdencial;

Reforco das politicas de apoio as situacdes mais gravosas de viuvez, de orfandade e de
criancas em situacao de risco;

Definicdo de uma politica diferenciada para a chamada 42 idade, em articulacdo estreita
com a politica de cuidados de saude e estimulando a oferta de cuidados de longa duragdo
para idosos dependentes;

Definicdo e concretizacdo de um programa nacional de apoio as pessoas idosas,
privilegiando o apoio domiciliario, dinamizando as estruturas de convivio e de combate ao
isolamento e inseguranca, discriminando positivamente as familias que mantém e
acolhem os mais velhos junto de si;

Desenvolvimento do apoio domiciliario, qualificando as pessoas que prestam os cuidados
ao domicilio e promovendo condigbes ao nivel da frequéncia e da diversificacdo dos
cuidados e assim constituir uma verdadeira alternativa a institucionalizagao;

Concretizacdo de uma nova politica para a deficiéncia assente numa Lei de Bases da
Reabilitacdo, concebendo apoios socialmente mais adequados, privilegiando a integracédo
e a participacdo plena na sociedade das pessoas com deficiéncia; concretizacdo de
medidas de incentivo ao teletrabalho e ao trabalho domiciliario de pessoas com
deficiéncia e ainda criando novas prestagfes sociais de apoio aos deficientes profundos;

Incentivar a expansao e qualificacéo da rede de servi¢os e equipamentos sociais de apoio
a deficientes profundos e suas familias, respondendo a complexidade e diversidade das
situacgoes;

Reformulacdo e regulamentacdo do Estatuto das Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social, tendo em vista uma maior adequacéo e actualidade da legislacdo
aos fins sociais que aquelas instituicdes prosseguem; regulamentacdo do processo de
registo das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social e entidades equiparadas;

Andlise, estudo e concepgado no quadro das atribuigdes do Conselho Técnico e Cientifico
da Casa Pia de Lisboa de um novo modelo de resposta para as instituicGes que acolham
em regime de internato criangas e jovens privados de meio familiar normal, bem como da
estrutura organizacional da instituicéo;

Introducdo de um sistema de certificacdo de qualidade como instrumento de diferenciacéo
positiva das politicas e como referéncia a andlise e avaliagdo dos respectivos custos e
beneficios.

No ambito da politica familiar destacam-se as seguintes medidas:

Proteger a maternidade e a paternidade como valores humanos e sociais inalienaveis
gue, mais do que valores bioldgicos, sdo valores educativos e relacionais;

Reconhecer e valorizar o papel dos pais na educacéo dos filhos e a accdo cooperante e
complementar dos avos no seio da vida familiar;
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Desenvolver um Plano Global de Politica Familiar que reforca o caracter global e
integrado da politica de familia e visa construir as bases de uma politica de familia,
impulsionar programas e coordenar ac¢des que garantam as familias o pleno exercicio
das suas funcdes e competéncias, bem como o apoio a situacBes familiares que
comportem riscos ou vulnerabilidades;

Estimular o voluntariado e as redes primarias de solidariedade como estruturas
importantes de apoio a familia;

Criagdo e regulamentacéo do processo de constituicdo dos Centros de Apoio a Vida.

Adicionalmente a aplicacdo das directivas de ambito geral ja produzidas pelo Governo, o
MSST prop&e-se promover, em 2004, as seguintes medidas:

Optimizagdo das instala¢cdes dos servicos, privilegiando a concentracdo/proximidade das
diversas subunidades que os compdem, em fungdo da analise custo/beneficio;

Racionalizagdo da utilizacdo das instalagbes de que os servicos sao arrendatarios,
cedendo a sua posicdo a outros servicos (eventualmente de outros ministérios) ou
entregando as instalagdes aos seus proprietarios, no caso de tais instalacdes estarem
subaproveitadas ou até desocupadas;

Utilizacdo intensiva e extensiva das novas tecnologias para a producéo, difusdo, partilha e
conservacéo da informacéo, tirando prioritariamente partido dos meios ja existentes;

Reducéo dos encargos com telecomunicacdes através da generalizagdo da voz sobre IP,
com interligacdo de todos os servicos, possivel pela partilha de redes de comunicagdes e
a adopcéo de novas solucdes de ligacdo “ponto a ponto”;

Incremento da partilha da informacéo intra e interdepartamental através da criacdo de
bases de dados especializadas, disponiveis “on-line”;

Dinamizag8o da criagdo de parcerias interdepartamentos e com outras entidades,
maximizando a utilizac&o dos recursos disponiveis;

Execucéo de um Plano de Formacéo baseado na caracterizacdo dos postos de trabalho,
susceptivel de facilitar quer aumentos de produtividade, quer a mobilidade intra e
interdepartamental;

O MSST prop&e-se ainda desenvolver;

O projecto de articulacdo de redes e gestdo de comunicacdes, em que 0s objectivos
fundamentais pretendem incidir na renegociacdo dos contratos celebrados com os
diferentes operadores, de modo a estabelecer uma negociacéo de caracter global que
possa abranger a totalidade dos servigcos e organismos do Ministério e também melhorar
0s aspectos de uma maior funcionalidade e aproveitamento das redes instaladas;

O projecto de compras electronicas, onde se pretende estabelecer a negociagao
centralizada de grandes lotes dos diversos artigos e equipamentos, e em que 0sS
resultados, de acordo com anteriores experiéncias ja conhecidas, possibilitardo a reducéo
de custos da ordem dos 30% a 40%;

O projecto de criacdo do centro de servigcos partilhados, e que visa racionalizar os
recursos disponiveis para questdes ligadas nomeadamente as areas logistica, financeira
e de comunicacbes (sdo exemplos a criagdo de um polo centralizado da RAFE e a
utilizacéo de um sistema de correio electrénico a nivel de todo o Ministério);

O projecto de qualidade, cujos aspectos tém vindo a ser desenvolvidos pela denominada
“equipa de qualidade do MSST", e que tém por objectivos essenciais a implementacéo de
novos circuitos e métodos de trabalho a nivel dos diversos organismos.
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3.14.2. Orgcamento

A despesa consolidada do Ministério da Seguranca Social e do Trabalho (MSST) totaliza
6.223,3 milhBes de euros, o0 que corresponde a 4,6% do PIB, sendo 4.244 milhGes de euros
relativos ao subsector Estado e 1.982,7 milhdes de euros ao subsector Servicos e Fundos
Auténomos.

Nos termos do estatuido na Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro (Lei de Bases da
Seguranca Social) e no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro, em 2004 o
Estado financia o orcamento da Seguranca Social no montante de 4 126,8 milhGes de euros,
dos quais 418,8 milhdes de euros se referem a consignacao de receitas do IVA aos encargos
com o subsistema de proteccdo as familias e politicas activas de emprego e formacgéo
profissional. Aquela verba representa 66,3% do orcamento total consolidado do Ministério,
verificando-se um crescimento de 14,2%, ou seja mais 514,4 milhdes de euros, relativamente
ao exercicio orcamental em curso.

Ainda relativamente ao subsector Estado, as despesas de funcionamento, excluindo as
transferéncias para o orcamento da Seguranca Social, ascendem a 96,6 milhdes de euros,
sendo 45 milhdes de euros relativos a despesa coberta por receitas gerais do Estado e 51,6
milhGes de euros respeitantes a despesa com compensagdo em receita consignada aos
servigos. A despesa coberta por receitas gerais mantém em 2004 a tendéncia decrescente que
se tem vindo a verificar nos Ultimos anos, em virtude das alteragGes organicas registadas no
ministério e do decréscimo das despesas com pessoal pela passagem de efectivos a
aposentacéo.

O total da despesa em Investimentos do Plano é de 20,6 milhdes de euros, menos 9,6%
do que a estimativa para 2003, sendo a quase totalidade financiada por verbas nacionais.

O total do subsector servigos e fundos autbnomos apresenta um acréscimo de 157,7
milhdes, ou seja uma taxa de crescimento de 8,6%, comparativamente com a estimativa de
execucao de 2003. Assim, em relagdo ao ano em curso, a previsdo de crescimento da despesa
consolidada do MSST em 2004 é de 12,1%, mais 670 milhdes de euros, em virtude do
aumento verificado nas transferéncia de verbas para o orcamento da Seguranca Social (514,4
milhdes de euros) e da execucado orcamental do subsector dos Servicos e Fundos Auténomos
(157,7 milhdes de euros).

Quadro 3.14.1. Despesa Total Consolidada - MSST

(milhdes de euros)

2002 2003 2004 2004-2003

Execucdo  Estimativa Orgcamento  Variacdo
Total da Despesa de Funcionamento 3409,4 3708,8 42234 13,9%
coberta por receitas gerais 3359,2 3658,1 4171,8 14,0%
Lei de bases da Seguranca Social 33123 36124 4126,8 14,2%
Outras Despesas de Funcionamento 46,9 45,7 45,0 -1,5%
coberta por receitas consignadas 50,2 50,7 51,6 1,8%
Total dos Investimentos do Plano 21,2 22,8 20,6 -9,6%
Financiamento nacional 21,2 22,8 20,6 -9,6%

Financiamento comunitario 0,0 0,0 0,0 -

Total do Subsector Estado 3430,6 37316 4244,0 13,7%
Total do Subsector Servigos e Fundos Autdnomos 1804,0 1825,0 19827 8,6%
Transferéncias internas 32 33 34 3,0%
Despesa Total Consolidada 5231,4 5553,3 62233 12,1%

Notas: O ano de 2002 contempla as extingdes de servicos em cumprimento da Lei n.° 16-A/2002, de
31 de Maio, e a perda de autonomia financeira dos Servigos Sociais ao abrigo da Lei n.° 32-B/2002, de
30 de Dezembro. Nos anos de 2002 e 2003 foram excluidas as despesas de anos anteriores.
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No subsector dos Servicos e Fundos Autdnomos o orgcamento consolidado da despesa
totaliza 1.982,7 milhGes de euros, 0 que representa, conforme ja referido, um crescimento de
8,6% e 9,9% em relacdo aos anos de 2003 e 2002, respectivamente.

Em relacdo ao ano de 2003, a variagdo de 157,7 milhdes de euros é explicada, por um
lado, pelo acréscimo de 118 milhBes de euros nas verbas provenientes da Unido Europeia
relativas ao Fundo Social Europeu, com expressao no or¢camento do IGFSE e que se destinam
as varias autoridades de gestao dos programas operacionais daquele fundo. Por outro lado, o
orcamento do IEFP apresenta um acréscimo de 38,8 milhdes de euros, cuja origem reside nas
verbas recebidas directamente da Unido Europeia, relativas a celebragédo de protocolos no
ambito do Fundo Social Europeu, e nas verbas recebidas do orcamento da seguranca social,
gue compensa o decréscimo de 56,3 milhdes de euros das verbas recebidas do orcamento da
Seguranca Social, relativas as participagdes nacional e comunitaria de verbas co-financiadas
pelo Fundo Social Europeu.

No que respeita as mais significativas fontes de financiamento dos organismos com
autonomia administrativa e financeira, o IEFP recebe verbas do orgamento da Seguranca
Social e do Fundo Social Europeu (907,5 e 84,7 milhdes de euros, respectivamente) e o IGFSE
recebe da Unido Europeia as verbas destinadas a gestdo dos programas operacionais do
Fundo Social Europeu (851,8 milhGes de euros) e do orcamento da Seguranca Social as
verbas destinadas a gestdo do POAT-Programa Operacional Assisténcia Técnica (7,4 milhdes
de euros), do qual é entidade de gestdo. Por sua vez, as receitas do INATEL tém origem na
venda de bens e servicos prestados pelo organismo (36,4 milhes de euros) e nas
transferéncias de verbas de diversas entidades, das quais se destacam o or¢camento da
seguranca social, o Instituto de Financiamento e Apoio ao Turismo, sob tutela do Ministério da
Economia, e a Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa.

Quadro 3.14.2. Servicos e Fundos Autébnomos - MSST
(milhdes de euros)

2002 2003 2004 2004-2003
Execucdo Estimativa Orcamento Variacéo

Instituto de Emprego e Formagao Profissional (IEFP) 835,0 1003,9 1042,3 3,8%

Centros de Gestéo Participada 90,8 99,0 99,5 0,5%
Instituto Nacional para o Aproveitamento dos

Tempos Livres dos Trabalhadores (INATEL) 55,7 64,3 64,3 0,0%

Instituto de Gestéo do Fundo Social Europeu (IGFSE) 906,6 745,0 864,4 16,0%

Transferéncias internas 84,1 87,2 87,8 0,7%

Total consolidado 1804,0 1825,0 1982,7 8,6%

Analisando a despesa consolidada do Ministério por agrupamentos econdémicos,
destacam-se as transferéncias correntes e subsidios, que correspondem a 91,1% da despesa
total, sendo 66,3% o valor relativo das verbas destinadas ao financiamento da Seguranca
Social e o restante para apoios financeiros concedidos nos dmbitos da formacao profissional e
da accao social. As despesas com pessoal e com a aquisicdo de bens e servicos representam,
respectivamente, 3,7% e 3,6% do total da despesa.

Em 31 de Julho de 2003, o numero de funcionarios do Ministério da Seguranca Social e
do Trabalho era de 9 247 efectivos, dos quais 8 786 integravam o quadro de pessoal da fungéo
publica. Daquele total, 2 240 funciondrios estavam afectos a servigos integrados e 7 007 a
servicos com autonomia administrativa e financeira.
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Quadro 3.14.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econdmica - MSST

Despesas com pessoal 230,9 3,7
Aquisicao de bens e servicos 225,1 3,6
Apoio financeiro a seguranca social 4126,8 66,3
Juros e outros encargos 0,3 0,0
Transferéncias correntes 885,0 14,2
Subsidios 654,8 10,6
Outras despesas correntes 13,6 0,2
Insvestimentos 58,6 1,0
Transferéncias de capital 20,2 0,3
Activos financeiros 8,0 0,1

Total 6 223,3 100,0

3.15. Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habitacao

3.15.1. Politicas

As medidas que o Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habitacdo apresenta para
0 ano de 2004, pautam-se pelo entendimento que o Estado ndo deve absorver funcdes que
outras entidades publicas e ndo publicas possam gerir com mais eficacia, que o Estado deve
refor¢ar a sua funcdo reguladora com o propésito de optimizacdo da aplicacdo dos recursos
publicos e que devem ser acauteladas criteriosamente a conservacgao e seguranc¢a de todos o0s
equipamentos publicos.

Dando continuidade a estratégia de racionalizacdo das estruturas da administracédo
publica, prosseguird a reestruturacdo de entidades com competéncias redundantes,
nomeadamente fazendo a integracdo e criando a complementaridade na regulagdo dos
diferentes modos de transporte.

Pretende-se rever o conceito de SCUT (Sem Custo para o Utilizador) por forma a que
seja estruturado um modelo sustentavel de financiamento das infra-estruturas rodoviarias.

A prevencédo e seguranca continuardo a ser uma prioridade, consubstanciada no reforgo
significativo no investimento do ministério em 2004.

Obras Publicas

Sector Rodoviario

Em matéria de infra-estruturas rodovidrias, sera prosseguido o processo de
reestruturacdo e consolidagcdo do IEP iniciado em 2002, reavaliando-se o sistema de
financiamento do investimento que é considerado desadequado, sublinhando-se na actividade
a desenvolver os aspectos relacionados com seguran¢a e manutenc¢ao:

e Estudo do novo modelo de financiamento de construcdo e exploracao de infra-estruturas
rodoviérias;

o Aplicacdo de acgbes concretas na infra-estrutura rodoviaria que conduzam a efeitos
dissuasores de comportamentos de risco numa Optica dirigida aos objectivos do Plano
Nacional de Prevencdo Rodoviaria (PNPR).

e Implementacdo de um Sistema de Gestao da Conservacao de infra-estruturas rodoviarias
em particular no que se refere a gestdo dos pavimentos e a gestao estrutural de obras de
arte;
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Continuacao do esforco para a concluséo da rede de IP e construcéo da rede de IC ja
projectados bem como a analise do impacte das diferentes formas de financiamento;

Execucéo prioritaria da componente nacional da rede rodoviaria transeuropeia, através do
reforco de cooperacdo com Espanha neste dominio;

Execucédo das infra-estruturas rodoviarias que assegurem, em articulagdo com 0s outros
modos de transporte as acessibilidades as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto e
as cidades de média/grande dimenséo;

Revisdo do Estatuto das Estradas Nacionais e a criacdo de um novo modelo que, em
conjugacdo com a redefinicdo das op¢Bes do PNPR, promova a desclassificacdo de
infraestruturas rodoviarias que tenham interesse ou dimensao local ou intermunicipal,
entregando a sua administracéo as autarquias locais com base num quadro adequado de
transferéncias financeiras;

Sector Aeroportuario e Transporte Aéreo

A Consolidacdo do quadro legislativo e institucional do sector, a par da ampliacdo da
capacidade e qualidade de resposta do sistema aeroportuario, modernizando e reorganizando
o Transporte aéreo em moldes competitivos:

Concretizacdo de medidas de modernizacdo e optimizacdo nos Aeroportos de Lisboa e
no Porto, em ajustamento ao crescimento do afluxo de trafego de passageiros,
nomeadamente através da reformulacdo dos “lay out” existentes, e introducdo de
melhorias nos aeroportos regionais, através do apoio as iniciativas de base municipal;

Consolidar a reestruturacdo do Grupo TAP, tendo em vista a sua viabilidade econémico-
financeira, enquanto grupo econdmico no mercado do transporte aéreo, através da
autonomizacao das trés unidades de negécio (transporte aéreo, engenharia-manutencao
e handling) e a criacdo da Sociedade Portuguesa de Handling, SA, que sera aberta a
iniciativa privada através de concurso publico internacional.

Completar e actualizar a moldura legal da aeronautica civil, adoptando para o direito
nacional diversos normativos internacionais.

Ampliacdo da Plataforma Intermodal de mercadorias do Aeroporto de Lisboa, através da
deslocalizacdo do AT1 (Base Aérea de Figo Maduro), permitindo, desta forma, um
aumento significativo da capacidade de carga e descarga.

Criacé@o do Aeroporto Civil de Beja, no actual aeroporto militar;

Dar continuidade aos estudos relativos ao novo Aeroporto da OTA, nomeadamente
através da consolidacéo de formas alternativas para o financiamento desta infra-estrutura,
para que o Pais possa, oportunamente, responder a procura que se vier a registar no
trafego de transporte aéreo.

Sector maritimo-portuario

No sector dos transportes maritimos e portos sera reavaliada a estratégia global de accao
visando articular e tornar competitivo o sistema nacional, através do crescimento sustentado da
actividade assente num nivel de investimento adequado:

Elaboragao de um estudo estratégico que sustente um debate profundo e eficaz sobre um
novo quadro legal do sector e que conduza a uma maior complementaridade e
aproveitamento de sinergias do sistema portuario nacional mediante a integracdo da
politica maritimo-portuéria na politica nacional de transportes e logistica, aprofundando o
papel regulador do Estado e definindo um sistema de planeamento estratégico de
desenvolvimento sustentado para os portos;

Consolidacdo da politica de concessfes dos terminais portuarios que potencie a utilizagao
dos portos, de forma optimizada e economicamente sustentavel, abrindo novas
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N

oportunidades a participacdo do sector privado na operagdo e outras actividades
portuarias, em consonancia com as potencialidades objectivas oferecidas pelo mercado;

Criacdo das condi¢Bes para garantir o auto-financiamento das autoridades portuarias,
através da definicdo de um sistema de financiamento dos portos que crie as condices
equitativas de crescimento e desenvolvimento dos portos.

Integracdo dos portos portugueses nas Redes Transeuropeias de Transportes, tendo em
consideracdo as directrizes orientadoras e critérios que vierem a ser definidos, ao nivel
europeu, para a inclusdo dos portos naquelas redes;

Concretizacéo de estratégias de promocéo dos corredores que vierem a ser definidos no
ambito do projecto das Auto-estradas maritimas, em particular a AEMAR (Auto-estrada
Maritima do Atlantico) e que permitirdo promover novas alternativas modais para o
transporte, fomentando o0 nosso comércio com o exterior;

A melhoria dos acessos rodo-ferroviarios aos principais portos, contribuindo para a
integracdo modal do transporte realizado por via maritima;

A melhoria das condi¢des de seguranca e ambientais nas zonas portuarias;

A consolidacdo e reforco da gestéo relativa ao sistema integrado de mecanismos de
apoio e incentivo a actividade da marinha mercante nacional;

Transportes Terrestres

As principais linhas de ac¢éo para 2004 no sector dos transportes terrestres centrar-se-80

na:

Revisdo do quadro legislativo e institucional do sector dos transportes terrestres, em
consequéncia das novas realidades em termos da criacdo das Autoridades
Metropolitanas de Transportes, do novo enquadramento das areas metropolitanas e
comunidades intermunicipais e da transposicao do designado Pacote Ferroviario I;

Reestruturacéo das empresas publicas do sector dos Transportes Terrestres;

Promoc¢do dos transportes publicos, nomeadamente pelo desenvolvimento de uma
estratégia intermodal das redes de transporte, dos sistemas de informacé&o e marketing, e
pela adopcédo de medidas que proporcionem a articulagdo fisica e integracéo tarifaria
entre os varios modos de transporte;

Elaboracdo de um programa de ac¢des para o sector dos Transportes ho &mbito do Plano
Nacional para as Alteracdes Climaticas, presente o desafio do Protocolo de Quioto,
incluindo as vertentes de organizacéo, fiscalidade e investimento no sector, no proposito
de serem dados contributos para o alcance da mobilidade sustentavel.

De entre as principais medidas a adoptar destacam-se as seguintes:

De natureza transversal

Entrada em funcionamento das Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e
do Porto;

Adequacado da regulamentacdo existente no sector dos Transportes Terrestres a nova
realidade introduzida pelas Leis 10/2003 e 11/2003, de 13 de Maio, referentes as areas
metropolitanas e as comunidades intermunicipais, respectivamente;

Revisdo do quadro Institucional da Direccdo-Geral dos Transportes Terrestres e do
Instituto Nacional de Transporte Ferroviario, na sequéncia da criacdo das realidades
anteriormente mencionadas;
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Implementacéo das recomendagfes dos estudos de reestruturagdo das empresas
publicas de transportes colectivos metropolitanos de Lisboa e Porto — ML, Carris e CP
(USGL e USGP), STCP e MP — quer de natureza interna, quer de alcance intermodal;

Transmissdo da posicdo societaria do Estado na Carris para a Camara Municipal de
Lisboa e avanco no processo de autonomizagdo e eventual abertura a iniciativa privada
de empresas do sector;

Disponibilizacéo “on-line” da informacéo sobre o funcionamento do sistema de transportes
terrestres e sobre o estado de andamento dos processos individuais, e obtencao directa,
via electronica, de licencas/alvaras para o acesso a actividade e de licencas de veiculos;

Promocao dos transportes publicos e divulgacéo da respectiva informacao, dedicando-se
especial atencéo as accdes a desenvolver para o EURO 2004.

Transportes Ferroviarios

Revisdo da Lei de Bases dos Transportes Terrestres, na vertente ferroviaria, e restante
legislacéo do sector por forca da transposicéo das Directivas do Pacote Ferroviario .

Implementagdo e operacionalizagdo do denominado Pacote Ferroviario |, relativo ao
desenvolvimento dos Caminhos de Ferro Comunitarios com o alargamento dos direitos de
acesso.

Preparacédo do processo de transposi¢éo do Pacote Ferroviério Il que pretende completar
0 quadro normativo que resultara da concretiza¢éo do Pacote Ferroviario I.

Reestruturacdo do sistema regulamentar técnico de exploracdo do sector ferroviario,
criado antes da reforma do sector, adaptando-o ao novo ordenamento e a actual
reparticéo de responsabilidades.

Estudos de regulacdo econdmica do sector, com constituicdo de uma base de dados com
as contas denominadas “contas de regulagdo”.

Apresentacdo de Propostas legislativas e regulamentares designadamente sobre:
credenciacdo de pessoal; admissdo técnica do material circulante e inspeccéo,
fiscalizacdo e seguranca.

Continuacdo dos trabalhos tendentes a formulacdo de “OpcOes Estratégicas para o
Sector Ferroviario”, de onde se destacam os trabalhos relativos ao “Esquema Director da
Rede Ferroviaria Nacional” e a “Organizacéo dos Negécios de transporte ferroviario”.

Dinamizac¢do e estruturagcdo das relagdes Portugal — Espanha no &mbito da Comissédo
Mista, visando, nomeadamente, o desenvolvimento da interoperabilidade da rede
ferroviaria entre os dois paises.

Continuacao dos estudos da rede de Alta Velocidade ferroviaria, envolvendo as ligagdes
Porto — Aeroporto Sa Carneiro / Vigo e Lisboa / Porto e a ligacdo transversal a Madrid,
com a concluséo dos estudos de viabilidade técnica, econémica e ambiental de todos os
tracados, estudo do impacte socio-econdmico, nomeadamente, na inddstria e no sistema
logistico nacionais e langcamento dos estudos prévios essenciais a avaliagao do impacte
ambiental do projecto.

Desenvolvimento do projecto de ligacao ferroviaria Sines-Badajoz.

Realizacéo de estudos de reformulacéo da Linha do Oeste, envolvendo a possibilidade de
exploracéo em parcerias publico-privadas e estudos de procura e de viabilidade técnica e
econdmica respeitantes aos trocos Melegas—Caldas da Rainha, Caldas da Rainha—Leiria
e Leiria—Bifurcagdo de Lares.

Realizacdo do estudo preliminar de viabilidade de um sistema ferrovidrio de ambito
regional, urbano e suburbano, tendo como base a Linha do Algarve, entre Lagos e Vila
Real de Santo Anténio.
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Realizacdo de estudos para preparacéo de medidas no ambito do “TVD” — Turismo no
Vale do Douro, projecto de desenvolvimento turistico do Vale do Douro (API).

Transportes Rodoviarios

Flexibilizar/disciplinar o actual quadro legislativo dos transportes devidamente
harmonizado com as normas europeias, quer no tocante ao acesso e organizagdo do
mercado quer quanto ao acesso a actividade e certificacdo profissional, designadamente
através de:

— Nova lei-quadro sobre passageiros e mercadorias.

— Proposta de legislacéo e sua regulamentagéo relativa aos certificados de aptidéo
profissional.

Conclusao da revisdo do RTA/Nova legislacdo da organizacdo do mercado do transporte
regular de passageiros.

— Normas de concepcao de infra-estruturas e equipamentos.

Consagragdo de formulas de planeamento intermodal das redes de transportes locais,
com base na articulacéo fisica, em interfaces, e tarifaria, de modo a obter uma maior
mobilidade em transporte publico:

— Criagdo e desenvolvimento de instrumentos de planeamento, designadamente de
um Sistema de Informacao Geogréfica.

— Novos sistemas integrados de bilhética.

Apoio aos municipios, as areas intermunicipais € as areas metropolitanas, com vista ao
desenvolvimento de uma politica de mobilidade, privilegiando a qualidade e a fiabilidade
dos servicos de transporte e a integracdo harmoniosa das redes de infra-estruturas no
tecido urbano.

Principais Investimentos em 2004

Os investimentos previstos para 2004 integram-se nos objectivos tragcados nas GOP
2003/2006 e estdo enquadrados na Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentado
(ENDS), no Plano Nacional para as Altera¢c6es Climaticas (PNAC) e no Programa Operacional
de Acessibilidades e Transportes (POAT) do QCA lll.

De natureza transversal

Implementag¢do do novo sistema tarifario intermodal da AML, abrangendo numa primeira
fase apenas a cidade de Lisboa.

Alargamento do novo sistema tariféario intermodal da AMP, introduzido em Marco de 2003.

Continuacéo da implementacéo dos sistemas de bilhética electronica nas AML e AMP.

Transportes Ferroviarios

Rede Ferroviaria Nacional

Eixo Braga—Faro

Conclusao da duplicacdo de via e electrificacdo da Ligacao Porto—Braga.

Continuacdo do processo de modernizacdo da Linha do Norte, conferindo-lhe uma
maior capacidade de oferta, bem como uma substancial melhoria na seguranca,
gualidade, fiabilidade e competitividade, com Intervencdes nos seguintes trocos:
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— Entroncamento—-Albergaria, ao nivel da via, construgdo civil, telecomunicacoes,
sinalizacdo e passagens desniveladas

— Quintans—Ovar (concluséo)
— Azambuja—Vale de Santarém e Mato de Miranda—Entroncamento (inicio).

Conclusdo das intervencdes de electrificacdo, novos sistemas de sinalizacdo e
telecomunicacgdes na Travessia Norte/Sul, envolvendo também a conclusdo da estacéo
de Pinhal Novo.

Conclusdo da instalacdo da electrificacdo e de novos sistemas de sinalizacdo e
telecomunicacgfes na Linha do Sul (Ligacdo Lisboa—Algarve), estabelecendo a ligacédo
ferroviaria directa em via electrificada entre Lisboa e o Algarve, concretizando assim o
designado “Eixo Atlantico” (atravessamento longitudinal Braga—Faro).

Linha da Beira Baixa

Conclusao do reforco das pontes no trogo Covilha-Guarda, do reforco do tdnel do
Sabugal, e da electrificacéo, da sinalizacéo e das telecomunicagdes no troco Mouriscas A
- Castelo Branco.

Inicio de um novo programa de intervencdes nos trogos Castelo Branco-Covilha e Covilha
- Guarda, tendo em vista a sua total electrificacdo e implementagcdo de novos sistemas
simplificados de sinalizac&o e telecomunicacoes.

Inicio dos trabalhos preparatérios para o langcamento das empreitadas de renovacgéo da
via entre Covilhd-Guarda, incluindo acc¢des de supressao/reconversdo de passagens de
nivel.

Rede Ferroviaria Suburbana de Lisboa e Porto

Na Area Metropolitana de Lisboa

Continuacdo da moderniza¢do da Linha de Sintra, destacando-se a conclusdo da
construcdo da nova Estagdo de Melegas, as remodelacdes das estacdes de Barcarena e
Cacém, incluindo interface, a continuacdo da quadruplicacdo de via e a construcéo da
passagem inferior do Papel.

Continuacdo da rebalastragem e modernizacdo da catenaria na Linha de Cascais,
destacando-se o inicio da construcdo das passagens inferiores rodoviarias de S. Pedro do
Estoril e das Marianas e da passagem inferior pedonal da Parede.

No Eixo Ferroviario Norte/Sul e Barreiro/Pinhal Novo/Settbal:

— Concluséo das intervenc@es de duplicacdo da via, electrificacdo, novos sistemas
de sinalizacdo e telecomunicac¢des, possibilitando a extensdo do servigo
suburbano até Setubal.

— Supresséo de Passagens de Nivel e construcdo de passagens desniveladas.

— Inicio das interven¢bes de renovacgdo de via e electrificacdo do tro¢o Barreiro -
Pinhal Novo, remodela¢éo das esta¢des e melhoria dos interfaces.

Na Area Metropolitana do Porto

Conclusao das intervencdes ao nivel da infra-estrutura ferroviaria nas Linhas do Minho e
Guimarées, continuacdo das intervencdes no troco Porto—Campanh&/Ermesinde, com a
reformulacdo da estacdo de Porto Campanhd e constru¢do das novas estacdes de
Arentim, Tadim e Braga.

Inicio da intervencéo no tro¢o Caide—Marco na linha do Douro.
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Outras intervencoes:

Desenvolvimento de um programa de recuperacdo e manutencdo das instalacdes
ferroviarias no quadro do projecto de desenvolvimento turistico do Vale do Douro “TVD” —
Turismo no Vale do Douro (API) — vertente transporte.

Continuacdo do plano de supressao e de reclassificacdo de passagens de nivel, sem
guarda ou sem vigilancia permanente.

Desenvolvimento do projecto “Estacdes com Vida”, envolvendo Autarquias e visando o
aproveitamento comercial e imobiliario das estacdes de caminho de ferro.

Implementagdo do sistema de video-vigilancia nas plataformas e no Material Circulante,
tendo em vista a seguranca dos Clientes.

Refor¢o da intermodalidade e do desenvolvimento de actividades logisticas integradoras,
investindo em terminais de mercadorias (em curso, as obras de constru¢do do Terminal
de Cacia e da ligagao ferroviaria aos portos de Aveiro e Leixdes).

Prossecucdo do plano da CP de aquisicdo / modernizacdo de Material Circulante a
afectar aos servicos nacionais, regionais e suburbanos.

Redes de Metropolitano

Metropolitano de Lisboa

Concluséo da construcéo e entrada em exploracdo do prolongamento da Linha Amarela -
Campo Grande / Odivelas e do prolongamento da Linha Azul - Pontinha / Falagueira.

Continuacao da construcéo do prolongamento da Linha Vermelha — Alameda/S.Sebastido
e do prolongamento da Linha Azul — Baixa-Chiado/Sta.Apol6nia.

Inicio da construcéo do prolongamento da Linha Vermelha — Oriente/Aeroporto.

Metro do Porto

Conclusao da construcéo e entrada em exploragao dos trocos Campanha / Pévoa, Santo
Ovideo / Hospital de S. Jodo e Campanha / Antas.

Continuacédo do desenvolvimento da primeira fase do Metro do Porto, com a duplicagdo
de parte da Linha da Trofa (troco Fonte do Cuco / ISMAI) e construgdo do ramal do
Aeroporto.

Inicio da construcéo da Linha de Gondomar.

Realizacéo dos estudos que permitam a concessao da linha Boavista.

Metro Sul do Tejo

Continuacéo da execuc¢do da 12 fase do Metro Sul do Tejo, com o desenvolvimento da
parte mais significativa das infra-estruturas, bem como, o aprovisionamento e fabrico dos
equipamentos subsistemas de exploracdo nomeadamente catenaria, alimentacdo de
traccdo, sinalizacao, telecomunicacfes, SAE, BT, bilhética e equipamento oficial.

Metro do Mondego

Lancamento do concurso publico internacional para subconcessdo da concepgao,
projecto, construgdo, operagdo, financiamento e manutencdo do Metro Ligeiro do
Mondego.
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Transportes Rodoviarios

No ambito da melhoria da qualidade e seguranca dos sistemas e servi¢cos de transportes
publicos:

e Apoio a modernizagdo e desenvolvimento de Servicos Municipalizados de Transportes,
nomeadamente os de Braga, Aveiro, Coimbra, Portalegre, Barreiro e Braganga.

e Apoio a construcdo de infra-estruturas de transportes municipais, em que se destacam as
centrais de camionagem, os abrigos para passageiros e as passagens desniveladas de
caminho de ferro.

e Apoio a reestruturacdo de sistemas de transportes de ambito regional e local,
compreendendo a renovacgado ou instalagéo de equipamentos e a renovacao de frotas.

e Apoio a instalagdo de novas tecnologias em servigos de transportes, nomeadamente 0s
sistemas informaticos de gestdo e planeamento operacional, de seguranca e gestéo de
frotas, a cria¢&o de sistemas de video - vigilancia a bordo dos autocarros, nomeadamente
da Carris, Barraqueiro Rodoviaria de Lisboa, e a instalacdo de sistemas de
comunicac¢des/moveis e localizacdo via satélite no sector dos taxis de forma a melhorar a
distribuicdo de servicos e a gestédo das frotas, modernizar os sistemas de pagamento e
aumentar os niveis de seguranca dos motoristas e passageiros.

e Apoio a aquisicdo de veiculos de transporte publico de passageiros utilizando formas de
energia alternativa, nomeadamente dos servicos municipalizados de Coimbra, Beja e
Cascais.

e Conclusédo do SIGITI — Sistema de Informacdo Geogréfica Interactiva dos Transportes
Interurbanos as areas metropolitanas.

e Apoio a estudos de enquadramento e desenvolvimento do sistema de transportes,
nomeadamente relativos a reestruturacao do sistema tarifario, sistemas de transportes de
ambito regional e local, divulgacdo de novas tecnologias e de reordenamento institucional
e do sector empresarial.

e Apoio a renovacdo de frotas e abate de veiculos, e a promocdo da utlizacdo de
combustiveis alternativos para reducdo do impacto ambiental dos transportes publicos
rodovirios.

Habitacao

Em matéria de politica para o sector de habitacdo, o Governo tem como objectivos
prioritarios para 2004 um conjunto de importantes reformas, das quais se destaca a reforma do
Regime do Arrendamento Urbano, nas vertentes comercial e habitacional. No sentido de
valorizar e aprofundar esta reforma, vao ser aprovadas novas regras fundamentais para o bom
funcionamento do mercado do arrendamento. Destaca-se, a este propoésito, a aprovacédo de

legislacdo tendente a reabilitacdo efectiva do edificado, fundamentalmente nos centros
histdricos e &reas criticas de recuperacéo urbanistica e ambiental.

Como objectivos igualmente prioritarios, o Governo pretende que a promoc¢do da
reabilitacdo de edificios degradados seja uma realidade, contrariando a tendéncia construtiva
da ultima década, substituindo a construcdo nova por uma clara aposta na reabilitacdo do
edificado. De destacar ainda o incremento do apoio a construcdo de habitacdo de custos
controlados, bem como o fomento de praticas de qualidade, seguranca e reinsercéo social, ndo
descuidando a conservacéo do patriménio edificado.

A promocao da reabilitacao de edificios degradados comportara:

e A promocao efectiva da reabilitacdo do parque habitacional, através da aplicagdo de um
novo modelo empresarial, sociedades de reabilitacdo urbana, que permitam, entre outros
objectivos, interven¢des de reabilitagdo a escala da rua, prédio ou quarteirdo.
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O apoio a requalificacdo do parque edificado, através de programas de reabilitacdo que
permitam melhorar a qualidade do edificado para uso habitacional.

A promocado de uma politica de apoio a Reabilitacdo e ao Arrendamento, contribuindo
para um modelo sustentavel de desenvolvimento habitacional e de crescimento
equilibrado dos centros urbanos.

O incremento do apoio financeiro publico as iniciativas municipais de equipamento e
infraestruturas das areas urbanas antigas, nomeadamente na construcdo de
equipamentos sociais, ho ambito do novo programa de reabilitacdo urbana, que ira
promover, de forma sustentada, a reabilita¢&o integrada dos conjuntos urbanos.

A adopcéo de uma efectiva politica de requalificacéo e renovacéo urbana dos bairros de
arrendamento publico, melhorando o seu espacgo envolvente no que respeita a infra-
estruturas e equipamentos diversos, nomeadamente, areas de educacdo e lazer,
unidades geradoras de emprego local, acessibilidades e arranjos exteriores, reforcando-
se, deste modo a dimenséo social da politica de habitagéo.

O apoio a construcdo de habitacdo de custos controlados sera prosseguido através
das seguintes medidas:

Continuidade e adequacdo das accdes desenvolvidas no ambito dos programas de
realojamento, garantindo as familias mais necessitadas o0 acesso a uma habitacdo
condigna.

Incremento do apoio a Habitacdo de Custos Controlados, através da concessao de
apoios a requalificacdo e dotacdo de infra-estruturas sociais de apoio em bairros de
habitacdo de custos controlados com vista a sua melhor integracdo no tecido urbano,
contrariando fenédmenos de excluséo social.

Transferéncia, para os municipios e entidades que prossigam fins assistenciais, do
parque habitacional do ex-IGAPHE, de modo a permitir uma gestéo de proximidade local
mais eficaz.

No tocante ao arrendamento, prevé-se:

A aprovacdo e o acompanhamento da execucdo do Novo Regime do Arrendamento
Urbano, introduzindo os ajustamentos necessarios com vista a dinamizacdo do mercado
de arrendamento, tornando-o mais flexivel e adequado as reais necessidades das
populacdes.

A aplicacdo de mecanismos de promocdo do arrendamento que se traduzam na
colocacdo de fogos naquele mercado e desincentivando a manutencdo de fogos
devolutos.

No dominio da qualidade e seguranca, promover-se-a;

A elaboracdo e execucdo de normas técnicas desenvolvidas para a melhoria da
acessibilidade dos cidaddos com mobilidade condicionada aos edificios de habitacéo.

A preparacgao e execuc¢do de candidaturas a fundos disponibilizados e a disponibilizar pelo
Instrumento Financeiro do Espaco Econdémico Europeu.

A assessoria do Laboratério Nacional de Engenharia Civil em matérias relacionadas com
a seguranca rodoviaria e com a previsao e mitigacéo do risco sismico e com a prevencao
e mitigacéo de riscos naturais e estruturais das obras publicas.

A garantia da qualidade, seguranca e conservacdo das obras através do
acompanhamento, pelo Laboratério Nacional de Engenharia Civil, de todos os
empreendimentos publicos de valor igual ou superior a € 50 milhdes, em execucao,
nomeadamente, do Despacho n.° 23.184/2002, de 10 de Outubro, do Ministro das Obras
Publicas, Transportes e Habitacao;
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e O apoio do Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil a Administracéo Central e Local na
elaboracgao e validacdo de regulamentos e procedimentos;

e A participacdo do Laboratdério Nacional de Engenharia Civil em actividades de
normalizacdo, bem como certificagdo e homologacdo de produtos para a industria da
construcao;

e A Promocao da certificacéo de qualidade pela atribuicdo da marca LNEC;

Com a conservacdo do patriménio edificado pretende-se favorecer uma maior
valorizac¢é@o do patrimonio arquitectdnico e histérico da Administracéo Central e dos Municipios,
conferindo-lhe maior visibilidade e proporcionando a sua inclusdo em rotas turisticas, de
interesse nacional e local. Assim proceder-se-a:

¢ Ao prosseguimento da inventariacéo e divulgacdo do Patrimonio histérico nacional;
e Arealizac&o de intervencdes em monumentos nacionais;

¢ Ao langamento de um Plano Nacional de lluminac¢&o de Edificios Publicos contribuindo
assim para a sua adequada visibilidade e valorizagao arquitecténica.

3.15.2. Orcamento

O total da despesa consolidada do Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Habitacdo ascende a 1.512 milhdes de euros, o que corresponde a 3,1% da Administracdo
Central e a cerca de 1,1% do PIB.

A despesa de funcionamento coberta por receitas gerais apresenta uma reducéo de 12%.

Merece destaque especial o Sector dos Transportes que, absorvendo 886,9 milh&es de
euros, equivale a 58,7% do total da despesa do Ministério.

O Sector da Habitagéo, dispondo de 291,3 milhdes de euros, corresponde a 19,3% da
mesma despesa.

Estes Sectores beneficiam ainda de um montante de 224,4 milhdes de euros, inscritos no
capitulo 60.° do Ministério das Financas, destinados:

¢ 8 milhdes de euros a bonificacéo de juros a habitagao;

e 216,4 milhdes de euros a indemnizagdes compensatérias ao Sector dos Transportes.

Quadro 3.15.1. Despesa Total Consolidada - MOPTH

milhdes de euros

Total da Despesa de Funcionamento 66,9 83,0 77,2 -7,0
Coberta por receitas gerais 50,0 62,5 55,0 -12,0
Coberta por receitas consignadas 16,9 20,4 22,2 8,5
Total dos Investimentos do Plano 808,6 832,5 877,6 54
Financiamento Nacional 806,4 831,1 842,1 1,3
Financiamento Comunitario 2,2 1,5 35,5 2.311,7
Total do Subsector Estado 856,3 915,5 954,8 4,3
Total do Subsector dos Servigos e Fundos Autbnomos 955,5 1.132,2 1.181,1 4,3
Transferéncias Internas 646,5 619,7 624,7 0,8

Despesa Total Consolidada 1.165,3 1.428,0 1.511,2 5,8

Notas: Foi ajustado o ano de 2002 a fim de permitir a comparabilidade com 2003 ano em que o Laboratério Nacional de
Engenharia Civil perdeu a autonomia financeira. Nos anos de 2002 e 2003 foram excluidas as despesas de anos

anteriores.
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Dos servigcos autbnomos, merecem destaque especial o Instituto de Estradas de Portugal
e o Instituto Nacional da Habitacdo por serem 0s que maiores recursos financeiros canalizam,
para os sectores dos Transportes e Habita¢éo, respectivamente.

Quadro 3.15.2. Servicos e Fundos Auténomos - MOPTH
(milhdes de euros)

Obra Social do MOP 53 53 53 0,0
Instituto Mercados Obras Publicas Part. Imobiliario 7,0 8,5 9,0 5,9
Instituto das Estradas de Portugal 1.061,9 659,6 740,4 12,2
Instituto Nacional de Aviagao Civil 26,6 34,8 31,2 -10,3
Instituto Nacional do Transporte Ferroviario 3,7 4,8 5,0 3,7
Instituto de Gestéo e Alienag&o do P. Habitacional do Estado 26,4 26,4 15,8 -40,2
Instituto Nacional de Habitacéo 249,9 299,2 274,8 -8,2
Instituto Portuério Transporte Maritimo 49,5 94,3 100,3 6,4
Total 1.430,4 1.133,0 1.181,9 4,3

Transferéncias internas 474,9 0,8 0,8 0,0

Total consolidado 955,5 1.132,2 1.181,1 4,3

Por agrupamentos econdmicos, salienta-se o investimento com 77,2% do total da
despesa do Ministério, seguido de Outras despesas correntes com 11,9% da mesma despesa.

Quadro 3.15.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econémica - MOPTH
(milhdes de euros)

Pessoal 156,5 10,4
QOutras despesas correntes 178,6 11,8
Encargos correntes da divida 6,2 0,4
Subsidios 0,5 0,0
Investimento 1.169,3 77,4

Total 1.511,2 100,0

No &mbito do MOPTH prevéem-se amortizacdes de empréstimos gque ascendem a 85,5
milhdes de euros no sector da Habitacao.

O Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habitacdo dispunha, em 31 de Julho de
2003, de 5 092 efectivos.

3.16. Ministério das Cidades, Ordenamento do Territorio e
Ambiente

No ambito da actual legislatura, o Ministério das Cidades, Ordenamento do Territorio e
Ambiente define as seguintes prioridades de actuacao, com efeitos no ano de 2004.

3.16.1. Politicas

Cidades, Autarquias Locais e Descentralizacao

e Consolidagdo das iniciativas em curso no quadro do Programa Polis e de outros
programas de requalificacdo como o PROQUAL de forma a alcancar os objectivos, ndo
apenas em termos da requalificac8o urbana e valorizagdo ambiental das cidades, mas
também de forma a transforméa-las em podlos e alavancas do desenvolvimento local e
regional.
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Lancamento do Programa Cidades-Jardim, com o objectivo de apoiar iniciativas de
pequena dimenséo na promog¢éo de espacos verdes na malha urbana.

Ao nivel da descentralizacdo, prosseguem-se a transferéncia de atribuicbes e de
competéncias para as autarquias locais, através da constituicdo e implementacéo das
Areas Metropolitanas, Comunidades Urbanas e Comunidades Intermunicipais.

Modernizacdo dos procedimentos de gestdo e satisfacdo das necessidades das
populacdes abrangidas, através da promocdo das actividades de investigacao,
informacao e comunicacéo nos diferentes dominios da Administracéo Local.

Melhoria da qualificacdo dos recursos humanos da administracdo local através do
Programa Foral, um programa essencial a criacdo de novas competéncias associadas
ao processo de descentralizacdo. Intervencao de forma articulada na producéo de novas
competéncias profissionais, na reorganizacdo e na modernizacdo dos servigcos dos
processos de trabalho.

Aplicacéo dos principios definidos na Agenda 21 Local no que respeita a implementacéo
da estratégia nacional de desenvolvimento sustentavel a nivel local.

Continuacdo da cooperacéo técnica e financeira através da celebracdo de contratos-
programa com as autarquias locais, tendo em particular atencdo as areas afectadas por
calamidade publica.

Desenvolvimento Regional

Prossecucdo da gestdo e controlo dos Programas Operacionais Regionais, tendo por
objectivo a construcéo e afirmagao da competitividade regional, numa Optica de coesao
social e territorial. Especial relevo para a reserva de eficiéncia a atribuir por mérito de
execucdo dos Fundos comunitarios do QCAIIl, de acordo com as necessidades
especificas e prioritarias de cada Regido.

Contribuicéo para a estratégia de atribuicdo da reserva de programagéao proveniente do
QCAIIl, com vista ao reforco dos eixos prioritarios de desenvolvimento regional.

Articulac&o e racionalizacdo dos meios financeiros disponiveis, através da utilizagao dos
recursos afectos a programas e iniciativas comunitarias.

Implementacdo das medidas de gestéo identificadas para cada Regido, no sentido de
optimizar as estruturas integradas, ex-DRAOT e ex-CCR, tendo em vista a
racionalizagdo dos recursos disponiveis.

Continuacdo dos processos de cooperacdo no ambito dos Programas de Iniciativa
Comunitaria INTERREG Ill e URBAN Il e dinamizagdo da nova iniciativa URBACT.

Ordenamento do Territdrio

Conclusao da versao provisoria e discusséo publica do Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territério, documento estratégico de estruturacdo do territdrio
nacional.

Elaboragdo dos Planos Regionais de Ordenamento do Territério, cobrindo todo o
territério nacional, entendidos como instrumentos estratégicos de desenvolvimento
regional que traduzem, em termos espaciais, 0s grandes objectivos de desenvolvimento
econdmico e social sustentavel regional, servindo, em simultaneo, de enquadramento as
medidas e ac¢bes a prever no préximo Quadro Comunitario de Apoio e de quadro de
referéncia para a elaboracéo dos planos intermunicipais de ordenamento do territorio, e
para a revisdo dos planos municipais de ordenamento do territorio.

Dinamizacé&o do processo de revisdo dos Planos Directores Municipais num quadro de
cooperagao entre a Administragcdo Central e Local Autarquica.
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Conclusado do processo de regulamentacdo do Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial, iniciado em 2002, simplificando e desburocratizando os
procedimentos de acompanhamento dos planos municipais de ordenamento do territdrio.

Prossecucdo dos trabalhos para a elaboracdo normativa da Rede Ecoldgica
Fundamental.

Criac@o de um sistema de informacgédo para o cidaddo sobre todas as condicionantes ao
uso do solo, disponibilizando, na Internet, informacéo sistematizada sobre os instrumentos
de gestéo territorial por utilidade publica, bem como a caracterizacéo do territdrio nacional.

Revisdo do Regime do Programa de Recuperacdo de Areas Urbanas Degradadas —
Programa PRAUD.

Apoio financeiro a implementacdo de equipamentos urbanos de utilizagdo colectiva —
Programa Equipamentos —, segundo 0s novos critérios resultantes da revisdo do
respectivo regime.

Introdugdo, nos processos de planeamento municipal, da analise de riscos naturais e
tecnoldgicos e de medidas de prevencéo e de minimizagao.

Conservacao da Natureza

Desenvolvimento de um plano estratégico de intervencéo em areas florestais inseridas
em Areas Protegidas através do reforgo da capacidade de fiscalizag&o e vigilancia, da
prevencdo e da reflorestagdo ou da recuperacé@o assistida. Prevé-se a instalacdo, nos
termos da lei, de sistemas de video-vigilancia em mais duas Areas Protegidas.

Recuperacdo de habitats em Areas Protegidas, com especial incidéncia nas areas
afectadas por incéndios, e elaboracdo e implementacdo de Planos de Accdo para
espécies prioritarias (lince, lobo, esteparias, cegonha-negra, garca, caimao, milhafre).

Desenvolvimento de um novo modelo de gestdo das Areas Protegidas, visando a uma
maior eficacia no seu funcionamento, a sua visibilidade, a sua sustentabilidade econdémica
e a melhoria das condicdes de vida das populacdes residentes.

Dar cumprimento ao Programa Finisterra no qual se concentraram todas as actuacdes
gue visem a defesa do litoral contra a erosdo e o aproveitamento disciplinado e
sustentavel desta parcela do territério, assim como proceder a requalificacdo do litoral
implementando as medidas previstas nos planos de ordenamento da orla costeira, com
prioridade para as interven¢@es mais urgentes que visem a remocao dos factores que
atentem contra a seguranca de pessoas e bens ou contra os valores ambientais
essenciais.

Politica Ambiental

Estabelecimento de um regime normativo que permita agravar as sanc¢des
relativamente a infrac¢cdes ambientais e tendente a agilizar o respectivo procedimento.
Torna-se necessario a criagdo de um regime legal especifico para as contra-ordenactes
ambientais que permita uma tramitagdo processual mais eficaz e que consiga reduzir as
possibilidades de emprego de manobras dilatérias que presentemente ocorrem.

Incrementar a fiscalizagdo no dominio ambiental, quer mantendo os actuais modelos de
inspeccéao, quer utilizando métodos complementares de notificagdo postal para averiguar
do cumprimento de obrigacdes ambientais, pretendo-se, de igual modo, utilizar parcerias
com outros organismos, com vista a alargar o &mbito e o objecto das inspeccdes.

Estabelecimento de um regime de base normativa que acentue os estimulos a
prevencao e a valorizagdo, preferencialmente por reciclagem e reutilizagéo de residuos,
sendo privilegiados os processos de valorizacdo organica, tais como a compostagem e a
digestéo anaerdbia, e de modo diferenciado, a valorizagéo energética.
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Em cumprimento da estratégia para os residuos industriais perigosos (RIP) que o governo
estabeleceu e apresentou na Assembleia da Republica, seré iniciada a concretiza¢&o dos
CIRVER - Centros Integrados de Recuperacéo, Valorizagdo e Elimina¢do de Residuos
Perigosos.

Proceder a requalificacdo ambiental da Incineradora do Hospital Julio de Matos

Incentivar a criagao de novos sistemas do tipo ponto verde para alguns fluxos de residuos
com enquadramento legislativo ja elaborado — Oleos Usados e Veiculos em fim de vida —
ou cuja legislacido estad em preparacdo — Oleos alimentares usados e residuos de
construcéo e demoli¢éo.

Promover o acesso a informacéo ambiental e a participacéo dos cidadédos, bem como ao
desenvolvimento da estratégia nacional de educacdo ambiental para a sustentabilidade.

Sensibilizar as empresas nacionais abrangidas pela legislacdo PCIP — Prevencéo e
Controlo Integrado de Poluicdo em matéria de MTD — Melhores Tecnologias Disponiveis,
Licenciamento Ambiental, Responsabilidade Ambiental e intervencdo no dominio do
Comércio de Emissdes.

Elaboracao e aprovacéo dos instrumentos para a implementacao do Plano Nacional das
Alteracdes Climéticas, nomeadamente o plano nacional de distribuicdo de direitos de
emissao ao abrigo da directiva europeia de comércio de emissfes, bem como de outras
medidas econdmico-financeiras e de estimulo a producéo de energias renovaveis e a
poupanca e eficiéncia energéticas, no quadro do esforco, visando o cumprimento das
metas de Quioto.

Recursos Hidricos

3.16.2.

Reavaliacdo e refor¢o do Sistema de Seguranca de Barragens.

Elaboragao dos diplomas regulamentadores da Lei da Agua com vista ao cumprimento
do estabelecido na Directiva-Quadro da Agua.

Continuacdo do esfor¢o nacional com vista a concluir as infra-estruturas publicas de
grande captacgdo para abastecimento de agua as populacgdes.

Orcamento

No Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente a despesa consolidada
é de 2.850,8 milhdes de euros, o que representa 2,1% do PIB e 5,8% da despesa da
Administracdo Central.
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Quadro 3.16.1. Despesa Total Consolidada - MCOTA

(milhGes de euros)

Total da Despesa de Funcionamento 2405,2 2456,9 2522,9 2,7
cobertura por receitas gerais 2394,6 2446,5 2516,0 2,8

da qual:
Transferéncias para a Administragdo Local 2304,9 2363,1 2440,9 33
coberta por receitas consignadas 10,6 10,4 6,9 -33,7
Total dos Investimentos do Plano 166,5 185,4 230,6 244
financiamento nacional 143,7 154,3 169,4 9,8
financiamento comunitério 22,8 31,1 61,2 96,8
Total do Subsector Estado 2571,7 2642,3 2753,5 4,2
Total do Subsector dos Fundos e Servigos Autbnomos 151,8 189,4 190,8 0,7
Transferéncias Internas 121,2 128,7 93,5 -27,4
Despesa Total Consolidada 2602,3 2703,0 2850,8 55

Nota: Nos anos de 2002 e 2003 foram excluidas as despesas de anos anteriores.

A despesa consolidada deste Ministério beneficia de um aumento de 5,1% e integra, pela
primeira vez, o Fundo Remanescente de Reconstru¢do do Chiado. Para este crescimento
contribuem essencialmente os Investimentos do Plano e as transferéncias para a
Administracéo Local.

Quadro 3.16.2. Servicos e Fundos Auténomos - MCOTA

(milhdes de euros)

Instituto Regulador de Aguas e Residuos 15 2,7 3,8 40,7
CCDR-Norte 27,3 34,6 30,7 -11,3
CCDR-Centro 23,9 25,0 22,3 -10,8
CCDR-LVT 25,7 40,9 32,9 -19,6
CCDR-Alentejo 24,0 24,7 21,3 -13,8
CCDR-Algarve 12,2 22,6 20,5 -9,3
Instituto da Conservagéo da Natureza 37,2 38,9 37,3 -4,1
Fundo Remanescente da Reconstrugdo do Chiado - - 22,0 -

Total 151,8 189,4 190,8 0,7

A restruturacdo deste subsector, em resultado da fusdo das Direc¢des Regionais do
Ambiente e Ordenamento do Territério (servicos integrados) com as correspondentes
Comissdes de Coordenacédo Regional (servicos autonomos), dando origem as Comissfes de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional, explica, em parte a reducdo da despesa neste
organismo, compensada pelo crescimento do orgamento do Instituto Regulador de Aguas e
Residuos e inclusdo do Fundo Remanescente da Reconstrucao do Chiado.

Quadro 3.16.3. Despesa Consolidada segundo Classificagdo Econdmica - MCOTA

(milhdes de euros)

Pessoal 95,0 33
Despesas correntes 95,5 33
Transferéncias 2527,4 88,7
Investimento 130,8 4,6
Passivos 2,1 0,1

Total 2850,8 100,0
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Na estrutura da despesa, na Optica dos agrupamentos econdmicos, as transferéncias
assumem a maior relevancia, designadamente, as destinadas as Administragdes Locais. Para
além destas, destacam-se os Investimento do Plano, sendo os mais importantes: o Programa
Ambiente e Recursos Naturais (107,8 milhdes de euros), desenvolvido essencialmente pelo
Instituto da Agua, Instituto do Ambiente e dos Residuos; o Programa Desenvolvimento e
Dinamizacdo do Potencial Endégeno das Comunidades Regionais e Locais (35,3 milhdes de
euros) desenvolvido pela Direccao-Geral das Autarquias Locais e pelas Comissdes de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional; e o Programa de Informacdo Geografica de Base,
Ordenamento do Territério, Requalificacdo e Desenvolvimento Urbano (24,8 milhGes de euros)
em que a Direcgdo-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano assume
significativo destaque.

O efectivo total do Ministério era de 4 615 funcionarios, em 31 de Julho de 2003, que
estao predominantemente afectos aos Servi¢os e Fundos Autbnomos.
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ANnexo

Contas das Administrages Publicas na Optica da
Contabilidade Publica

Quadro de passagem da Contabilidade Publica a
Contabilidade Nacional

Balanco e Demonstracao de Resultados da Seguranca
Social - 2002
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Contas das Administrag6es Publicas - 2002
(Optica da Contabilidade Publica)

1. RECEITAS CORRENTES

1.1. Impostos directos e cont. p? a Seg. Soc.
1.2. Impostos indirectos
1.3. Outras receitas correntes

(das quais:transf. de outros subsectores)

2 DESPESAS CORRENTES

2.1. Consumo Publico
2.2. Subsidios
2.3. Encargos correntes da divida
2.4. Transferéncias Correntes
(das quais:transf. p/ outros subsectores)

3. SALDO CORRENTE

4.RECEITAS DE CAPITAL
(das quais:transf. de outros subsectores)

5. DESPESAS DE CAPITAL
5.1. Investimentos
5.2. Transferéncias de Capital
(das quais:transf. p/ outros subsectores)
5.3. Outras despesas de capital

6. SALDO GLOBAL
(em percentagem do PIB)

7. SALDO PRIMARIO
(em percentagem do PIB)

8. ACTIVOS FINANCEIROS LIQUIDOS DE REEMBOLSOS

9. SALDO GLOBAL INCLUINDO ACTIVOS FINANCEIROS
(em percentagem do PIB)

10. REC TOTAL (excl Trf de outros subsectores)
(em percentagem do PIB)

11. DESP TOTAL (excl Trf para outros subsectores)
(em percentagem do PIB)

12. SALDO (excl Trf entre subsectores)

(em percentagem do PIB)

30.662,4

11.897,8
16.613,6
2.151,0
385,4

33.688,3

13.499,5
774,4
3.827,6
15.586,8
13.628,4

-3.025,9

1.440,1
132,2

3.356,6
467,0
2.868,1
2.668,5
21,5

-4.942,3
-3,8%

-1.114,7
-0,9%

923,3

-5.865,7
-4,5%

31.584,9
24,4%

20.747,9
16,0%

10.837,0
8,4%

17.492,8

52
279,6
17.208,0
9.110,7

17.750,4

10.743,0
780,3
12,7
6.214,4
307,1

-257,5

3.041,5
1.848,2

2.798,1
1.304,3
1.358,5
234,1
135,3

-14,2
0,0%

-1,5
0,0%

360,9

-375,1
-0,3%

9.575,4
7,4%

20.007,3
15,5%

-10.431,9
-8,1%

5.511,7

2.066,9

883,9
2.560,9
1.564,3

4.978,9

4.354,8
136,7
126,5
360,9

25,0

532,7

2.362,6
1.436,3
1.463,0
3.513,8
3.172,6
309,2
7,9
32,0
32,0
-618,5
-0,5%

-492,2
-0,4%

69,7

-688,2
-0,5%

4.873,6
3,8%

8.459,8
6,5%

-3.586,2
-2,8%

(milhdes de euros)

14.407,7

10.193,1
502,8
3.711,7
3.410,0

13.274,6

413,3
0,0

6,3
12.855,0
510,1

1.133,1

638,8
19,7

1.055,6
61,9
978,7
525,8
15,0

716,3
0,6%

722,6
0,6%

636,6

79,7
0,1%

11.616,7
9,0%

13.294,3
10,3%

-1.677,6
-1,3%

53.604,0

24.163,0
18.279,9
11.161,1
Q)

14.470,5
55.221,6

29.010,5
1.691,4
3.973,1

20.546,6

©)

14.470,5

-1.617,6

4.046,5
Q)

7.287,7
5.005,8
2.078,1

Q)

203,8

-4.858,7
-3,8%

-885,7
-0,7%

1990,6

-6.849,3
-5,3%

57.650,6
44,6%

62.509,3
48,4%

-4.858,7
-3,8%
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Contas das Administrag6es Publicas - 2003
(Optica da Contabilidade Publica)

(milhdes de euros)

1. RECEITAS CORRENTES 29.661,4 17.514,6 5.876,6 15.840,1 54.434,2
1.1. Impostos directos e cont. p? a Seg. Soc. 10.675,0 11,6 2.066,7 10.386,8 23.140,0
1.2. Impostos indirectos 16.904,2 257,6 999,6 530,4 18.691,8
1.3. Outras receitas correntes 2.082,2 17.245,3 2.810,3 4.923,0 12.602,3
(das quais:transf. de outros subsectores) 456,1 8.713,8 1.580,2 3.708,4 )
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2 DESPESAS CORRENTES 33.281,8 16.969,1 5.189,2 15.602,7 56.584,3
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1. Consumo Publico 13.590,4 8.697,9 45424 417,4 27.248,0
2.2. Subsidios 861,6 1.562,2 95,4 434,6 2.953,8
2.3. Encargos correntes da divida 4.027,9 17,0 140,7 5,8 4.191,3
2.4. Transferencias Correntes 14.801,9 6.692,1 410,7 14.744,9 22.191,1
(das quais:transf. p/ outros subsectores) 12.730,2 579,3 21,8 1.127,2 )
3. SALDO CORRENTE -3.620,4 545,5 687,4 2374 -2.150,1
4.RECEITAS DE CAPITAL 1.387,4 4.038,0 3.171,9 39,2 5.786,8
(das quais:transf. de outros subsectores) 93,6 1.139,5 1.594,7 21,7 -)
5. DESPESAS DE CAPITAL 3.394,4 3.074,1 4.011,2 98,1 7.728,2
5.1. Investimentos 631,1 1.438,9 3.612,6 76,4 5.759,0
5.2. Transferencias de Capital 2.741,1 1.581,9 387,2 6,7 1.867,3
(das quais:transf. p/ outros subsectores) 2.501,6 340,2 1,0 6,7 )
5.3. Outras despesas de capital 22,2 53,3 11,4 15,0 101,8
6.SALDO GLOBAL -5.627,4 1.509,3 -151,9 178,5 -4.091,5
(em percentagem do PIB) -4,3% 1,1% -0,1% 0,1% -3,1%
7. SALDO PRIMARIO -1.599,5 1.526,3 -11,3 184,3 99,8
(em percentagem do PIB) -1,2% 1,2% 0,0% 0,1% 0,1%
8. ACTIVOS FINANCEIROS LIQUIDOS DE REEMBOLSOS 265,0 309,3 2,7 777,6 1.354,6
9. SALDO GLOBAL INCLUINDO ACTIVOS FINANCEIROS -5.892,4 1.200,1 -154,7 -599,1 -5.446,1
(em percentagem do PIB) -4,5% 0,9% -0,1% -0,5% -4,1%
10. REC TOTAL (excl Trf de outros subsectores) 30.499,1 11.699,3 5.873,5 12.149,2 60.221,0
(em percentagem do PIB) 23,1% 8,9% 4,4% 9,2% 45,6%
11. DESP TOTAL (excl Trf para outros subsectores) 21.444,3 19.123,6 9.177,6 14.567,0 64.312,5
(em percentagem do PIB) 16,2% 14,5% 7,0% 11,0% 48,7%
12. SALDO (excl Trf entre subsectores) 9.054,8 -7.424.4 -3.304,1 -2.417,8 -4.091,5
(em percentagem do PIB) 6,9% -5,6% -2,5% -1,8% -3,1%
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Quadro de passagem da Contabilidade Publica a

Contabilidade Nacional — 2004

Efeito do registo seg. a especializagdo do exercicio

Impostos e Contribuicdes
Juros a receber/pagar
Outras Contas a receber
Outras Contas a pagar
Ajustamento de diferenca de universo
Principio da neutralidade dos Fundos Comunitarios

Outras

0,0

-16,7

-200,0
0,0
0,0
0,0

-200,0

-64,5
0,0

0,0

0,0
0,0
0,0
0,0

0,0

0,0

0,0

4,4
4,4
0,0
0,0
0,0

-26,0

-123,1

0,0

-200,0
-90,5
-123,1

-16,7

T —— I
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Balanco e Demonstracdo de Resultados da Segurancga Social - 2002

Quadro 1. Orcamento da Seguranca Social - 2002
(Execucdo Orcamental — Janeiro a Dezembro, Receitas)

(em milhares de euros)

RECEITAS

1. SALDO DO ANO ANTERIOR 393.886,2 521.527,6 687.261,8 31,8%
2. RECEITAS CORRENTES 11.053.767,4 10.214.771,4 10.917.652,1 6,9%
2.1 Contribuicdes e cotizagcbes 10.230.344,9 9.601.955,7 10.171.750,1 5,9%
Contribuicdes e cotizacbes 10.230.344,9 9.601.955,7 10.171.750,1 5,9%
2.2 Adicional ao I.V.A. 513.761,8 483.834,0 502.812,0 3,9%
2.3 Rendimentos 264.768,9 73.322,3 199.168,2 171,6%
2.4 OQutras receitas 44.891,8 55.659,4 43.921,8 -21,1%
3. RECEITAS DE CAPITAL 2.858.511,5 141.252,4 2.784.291,5 1871,1%
Amortizacdes 399,0 7,2 0,0 -100,0%

Activos Financeiros 2.693.509,2 0,0 2.772.723,6
Empréstimos Obtidos 149.639,4 135.618,3 0,0 -100,0%
Outras 14.963,9 5.626,9 11.567,9 -99,5%
4. TRANSFERENCIAS CORRENTES 3.497.221,7 2.633.972,3 3.490.003,4 32,5%
Ministério da Seguranga Social e Trabalho 3.312.267,5 2.505.511,7 3.312.267,5 32,2%
Min.S. Social e Trabalho (DAFSE e IGFSE) 2.045,1 302,8 1.188,7 292,6%
Min.Obras Publicas, Transp. Habitag&o 1.995,2 748,2 1.995,2 166,7%
Min.Educacéo(comp educ.pré-escolar / IPSS) 94.272,8 54.165,0 92.375,0 70,5%
SMC de Lisboa - Departamento de Jogos 86.042,6 64.986,4 79.119,4 21,7%
Instituto de Emprego e Formac&o Profissional 1.209,6 0,0 -100,0%

Instituto para a Inovagéo na Formagéao 199,5 0,0 380,9

Instituto Desenv. Inspec¢do Cond. Trabalho 0,0 1.386,0
Convengédo CECA - CE 399,0 154,9 520,9 236,3%

Organismos estranheiros - ACNUR 0,0 0,0
PIDDAC-OE 776,1 394,5 -49,2%
PIDDAC-FEDER 585,5 375,3 -35,9%
Outras 5.532,1 0,0 -100,0%
SUB-TOTAL (1) 17.803.386,8| 13.511.523,7 17.879.208,8 32,3%
TRANSFERENCIAS de CAPITAL 872.213,0 696.778,8 627.189,6 -10,0%
P.I.D.D.A.C. 69.148,4 28.782,1 21.894,3 -23,9%
Do OE 52.239,1 24.966,3 19.719,8 -21,0%
Do FEDER 14.515,1 3.815,8 21745 -43,0%

Do IEFP 2.394,2 0,0 0,0
Formagé&o Profissional - F.S.E. 803.064,6 451.967,3 605.295,3 33,9%
Formacéo Profissional - OE -100,0%
Transferéncias p/o IGFCSS - Titulos 216.029,4 -100,0%
SUB-TOTAL (2) 872.213,0 696.778,8 627.189,6 -10,0%
TOTAL 18.675.599,8 14.208.302,5 18.506.398,4 30,3%
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Quadro 2. Orcamento da Seguranca Social - 2002 (continuacéo)
(Execucao Orcamental — Janeiro a Dezembro, Despesas)

(em milhares de euros)

DESPESAS
DESPESAS CORRENTES 12.574.618,6| 11.570.202,8 12.764.505,3 10,3%
Pensdes 8.461.108,7 7.728.037,0 8.410.900,0 8,8%
Familia e Comunidade 1.210.582,5 1.142.668,2 1.250.500,0 9,4%
Invalidez e Reabilitagdo 1.445.017,5 1.225.494,1 1.268.800,0 3,5%
Terceira Idade 5.805.508,7 5.359.874,7 5.891.600,0 9,9%
Subsidio familiar a criangas e jovens 529.723,4 485.031,6 532.000,0 9,7%
Subsidio por doenca 463.882,0 467.490,8 473.500,0 1,3%
Subsidio desemprego apoio ao emprego,... 852.844,6 870.025,2 1.105.000,0 27,0%
Outras prestacfes 454.579,6 399.956,6 450.521,0 12,6%
Accéo social 1.167.137,0 980.512,3 1.140.535,3 16,3%
Acgéo Social / FSS 14.215,7 0,0 12.310,9
Rendimento Social de Inser¢éo (ex-RMG) 239.423,0 244.282,3 232.441,4 -4,8%
Extingdo de Empréstimos (Lei n® 2092) 249,4 0,0 0,0
Administragédo 398.188,9 391.900,6 412.125,6 5,2%
Accdes de formagdo profissional 7.482,0 2.966,4 7.482,0 152,2%
DESPESAS DE CAPITAL 4.492.806,9 315.279,2 3.620.811,5 1048,4%
P.I.D.D.A.C. 119.402,3 104.746,1 61.923,0 -40,9%
Do OE 52.239,1 24.966,4 19.447,3 -22,1%
Do OSS 50.253,9 74.340,3 40.479,8 -45,5%
Do FEDER 14.515,1 5.439,4 1.995,9 -63,3%
Do IEFP 2.394,2 0,0 0,0
Amortizacdes de empréstimos 149.639,4 14.275,6 134.636,6 843,1%
Edificios - IGFCSS 12.470,0 0,0 0,0
Activos Financeiros - IGFCSS 4.196.331,3 3.409.288,0
Outras 14.963,9 196.257,5 14.963,9 -92,4%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 558.124,9 508.968,8 510.055,8 0,2%
Emprego e Formacé&o Profissional 481.806,3 447.421,7 437.949,7 -2,1%
Higiene, seguranca e salde no trabalho 19.807,3 18.056,5 19.141,7 6,0%
Inovacgdo na formacéo 9.903,6 5.985,6 6.697,8 11,9%
Min. Educacéo (componente social pré-escolar) 41.899,0 32.004,9 40.935,3 27,9%
Subsidios do Fundo de Socorro Social 0,0 0,0
INATEL 4.708,7 4.571,0 4.571,0 0,0%
PIDDAC - OE - Prog. Desenv.Social 776,1 385,0 -50,4%
PIDDAC-FEDER-Prog. Desenv.Social 153,1 375,3 145,1%
TRANSFERENCIAS de CAPITAL 1.050.049,4 1.392.043,7 978.686,5 -29,7%
Accdes de formacéo profissional 1.042.986,4 591.828,2 971.830,5 64,2%
Com suporte no FSE 803.064,6 451.967,3 775.165,8 71,5%
Com suporte no O.S.S. 239.423,0 139.630,5 196.664,7 40,8%
Com suporte no OE (DAFSE) 498,8 230,4 0,0 -100,0%
PIDDAC-FEDER
INATEL 7.063,0 6.856,0 6.856,0 0,0%
IGFCSS 793.359,5 0,0
TOTAL(2) 18.675.599,8|  13.786.494,5 17.874.059,1 29,6%
Saldo Orgamental - Valor absoluto 1.109.185,3 716.278,5
Saldo Or¢gamental - % do PIB 0,86% 0,56%
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Quadro 3. Balanco Analitico
(Em 31 de Dezembro de 2002, Activo)

Imobilizado:
Bens de Dominio Publico:
451 Terrenos e recursos naturais
452 Edificios
453 Outras construgdes e infra-estruturas
454 Infra-estruturas e equipamentos de natureza militar
455 Bens do patrimémio histérico, artistico e cultural
459 Outros bens de dominio publico
445 Imobilizagdes em Curso
446 Adiantamentos por conta de bens de dominio publico
0,00 0,00 0,00 0,00
Imobilizagbes incorpéreas:
431 Despesas de instalagéo
432 Despesas de investigagéo e de desenvolvimento
433 Propriedade industrial e outros direitos
443 Imobilizagées em Curso
449 Adiantamentos por conta de imobilizagdes incorpéreas
0,00 0,00 0,00 0,00
Imobilizagdes corpéreas:
421 Terrenos e recursos naturais
422 Edificios e outras construgdes
423 Equipamento Basico
424 Equipamento de transporte 92.124,27 74.910,36 17.213,91 40.244,97
425 Ferramentas e utensilios
426 Equipamento administrativo 613.198,49 212.840,51 400.357,98 104.384,94
427 Taras e vasilhame
429 Outras imobilizagdes corpéreas 226.563,57 223.670,71 2.892,86 9.622,71
442 Imobilizagdes em curso
448 Adiantamentos por conta de imobilizagdes corpéreas
931.886,33 511.421,58 420.464,75 154.252,62
Investimentos financeiros:
411 Partes de capital 135.048.891,70 135.048.891,70 0,00
412 Obrigagdes e titulos de participagéo
414 Investimentos em iméveis 27.302.113,75 0,00 27.302.113,75 27.302.113,75
415 Outras aplica¢des financeiras
441 Imobilizagdes em curso
447 Adiantamentos por conta de investimentos financeiros
162.351.005,45 0,00 162.351.005,45 27.302.113,75
Circulante:
Existéncias:
36 Matérias-primas, subsidiérias e de consumo
35 Produtos e trabalhos em curso
34 Subprodutos, desperdicios, residuos e refugos
33 Produtos acabados e intermédios
32 Mercadorias
37 Adiantamentos por conta de compras
0,00 0,00 0,00 0,00
Dividas de terceiros - Médio e longo prazo (b):
Dividas de terceiros - Curto prazo:
2811+2821 Empréstimos Concedidos
211 Clientes, c/c
212 Contribuintes, c/c
213 Utentes, c/c
214 Clientes, contribuintes e utentes - Titulos a receber
218 Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa
251 Devedores pela execucéo do orgamento
229 Adiantamentos a fornecedores
2619 Adiantamentos a fornecedores de imobilizado
24 Estado e outros entes publicos 0,00 0,00 6.648.184,95
262+263+267+268 Outros devedores | 1.397.985,99 815.698,22 582.287,77 23.860,00
1.397.985,99 815.698,22 582.287,77 6.672.044,95
Titulos negociaveis:
151 Accbes 242.058.942,27 242.058.942,27 273.245.237,19
152 Obrigagdes e Titulos de Participacédo 780.171.613,06 780.171.613,06 680.389.543,17
153 Titulos da divida publica 3.031.206.647,86 3.031.206.647,86| 2.351.267.948,02
158 Instrumentos derivados /Conta margem 240.000,00 240.000,00 0,00
18 Outras aplicacdes de tesouraria 80.823.654,02 80.823.654,02 256.069.077,21
4.134.500.857,21 0,00/ 4.134.500.857,21| 3.560.971.805,59
Conta no Tesouro, depdsitos em institui¢des financeiras
e caixa:
13 Conta no Tesouro
12 Depdsitos em instituicdes financeiras 332.421.718,15 332.421.718,15 172.076.061,95
11 Caixa
332.421.718,15 332.421.718,15 172.076.061,95
Acréscimos e diferimentos:
271 Acréscimos de proveitos 87.922.101,67 87.922.101,67 68.804.586,19
272 Custos diferidos 17.433,24 17.433,24 13.285,99
87.939.534,91 0,00 87.939.534,91 68.817.872,18
Total de amortizagdes 511.421,58
Total de provisdes 815.698,22
Total do activo 4.719.542.988,04 4.718.215.868,24| 3.835.994.151,04
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Quadro 4. Balanco Analitico (continuagao)

(Em 31 de Dezembro de 2002, Passivo)

51
511
512
513

5131

5132

5133
55
56

571
572
573
574
575
576
577
578
59
88

29

23111+23211
23112+23212+12

269
221
228
222

2612
252
219

2611

24
262+263+267+268

268

273
274

Fundos Préprios:
Patrimonio
Patrimoénio Inicial
Patriménio Adquirido
Patriménio Acrescentado
Resultados Transitados
Reserva especial de capitaliza¢&o-Dec.Lei 399/90
Reserva legal-Dec.Lei 399/90
Ajustamento de partes de capital em empresas
Reservas de reavaliacdo
Reservas:
Reservas legais
Reservas estatutarias
Reservas contratuais
Reservas livres
Subsidios
Doacgoes
Reservas decorrentes de transferéncias de activos
Outras Reservas
Resultados transitados
Resultado liquido do exercicio

Passivo:
Provisbes para riscos e encargos

Dividas a terceiros - Médio e longo prazo (a):
Dividas aterceiros - Curto prazo:
Empréstimos por divida titulada
Empréstimos por divida néo titulada
Adiantamento por conta de vendas
Fornecedores, c/c
Fornecedores - Facturas em recepcéo e conferéncia
Fornecedores - Titulos a pagar
Fornecedores de Imobilizado - Titulos a pagar
Credores pela execucéo do orcamento
Adiantamento Clientes, contribuintes e utentes
Fornecedores de imobilizado, c/c
Estado e outros entes publicos
Outros Credores

Acréscimos e diferimentos:
Acréscimos de custos
Proveitos diferidos

Total dos fundos préprios e do passivo

4.474.559.303,52 3.687.604.092,38
216.509.809,88 216.509.809,88
3.706.659.308,67 3.029.116.569,92
551.390.184,97 441.977.712,58
448.366.434,55 338.953.962,16
93.258.682,35 93.258.682,35
9.765.068,07 9.765.068,07
135.048.891,70 0,00
1.635.941,32 1.635.941,32
106.399.251,20 109.412.472,39
4.717.643.387,74 3.798.652.506,09
0,00 62.898,50

0,00 62.898,50

3.426,07 9.232,31
50.957,04 1.878.045,40
317,17 34.903.684,93
54.700,28 36.790.962,64
406.577,59 381.165,76
111.202,63 106.618,05
517.780,22 487.783,81
4.718.215.868,24 3.835.994.151,04
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61

62

641 + 642

643 + 644
645/8

66
67
63
65

68

69

88

71

72

75

73

74

76

78

79

Quadro 5. Balanco Analitico (continuagao)
(Demonstragéo de Resultados Liquidos em 31 de Dezembro de 2002)

Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas:

Mercadorias
Matérias

Fornecimentos e servicos externos 555.893,03 573.339,64
Custos com o pessoal:
Remuneragoes 1.035.936,09 858.270,64
Encargos sociais:
Pensdes
Outros 233.066,20 1.269.002,29 182.775,42 1.041.046,06
Amortizagdes do imobilizado corpéreo e incorpéreo 88.685,70 78.469,05
Provisdes 97.058,58 185.744,28 291.296,51 369.765,56
Transferéncias correntes concedidas e prestagdes sociais 0,00 0,00
Outros custos e perdas operacionais 698.676,83 698.676,83 1.973.795,23 1.973.795,23
(A) 2.709.316,43 3.957.946,49
Custos e perdas financeiras
211.166.993,09| 211.166.993,09 78.811.359,50 78.811.359,50
©) 0,00 213.876.309,52 82.769.305,99
Custos e perdas extraordinarios 684.190.954,88 905.025,25
(E) 898.067.264,40 83.674.331,24
(G) 898.067.264,40 83.674.331,24
Resultado liquido do exercicio 106.399.251,20 109.412.472,39
1.004.466.515,60 193.086.803,63
PROVEITOS E GANHOS
Vendas
Mercadorias
Produtos
Prestacdes de Servigos
Impostos, taxas e outros
Variagédo da produgéo
Trabalhos para a prépria empresa
Proveitos suplementares
Subsidios a exploragao
Transferéncias - Tesouro
Outras
QOutros proveitos e ganhos operacionais
(B) 0,00 0,00
Proveitos e Ganhos Financeiros 324.825.638,97| 324.825.638,97| 190.954.446,10| 190.954.446,10
(D) 324.825.638,97 190.954.446,10
Proveitos e ganhos extraordinarios 679.640.876,63 2.132.357,53
(F) 1.004.466.515,60 193.086.803,63
RESUMO:
Resultados operacionais : (B)- (A) = -2.709.316,43 -3.957.946,49
Resultados financeiros : (D-B)- (C-A) = 113.658.645,88 112.143.086,60
Resultados correntes : (D)- (C) = 110.949.329,45 108.185.140,11
Resultados antes de impostos : (F)- (E) = 106.399.251,20 109.412.472,39
Resultados liquido do exercicio : (F)- (G) = 106.399.251,20 109.412.472,39
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Quadro 6. Balanco Analitico (continuagao)

ACTIVO
Imobilizado

Bens de Dominio Pablico
451-Terrenos e recursos naturais
452-Edificios
453-Outras constru.e infra-estruturas
455-Bens de patriménio histérico
459-Outros bens de dominio publico
445-Imobilizados em curso

446-Adiantam p/conta bens de dominio pib

ImobilizagGes incorpéreas:
431-Despesas instalagdo
432-Despesas de investig. e desenvolvime
433-Propried. industr. e outros direitos
443-ImobilizagBes em curso
449-Adiantam por conta de imob. incorpér

Imobilizag6es corpdreas:
421-Terrenos e recursos naturais
422-Edificios e outras construgdes
423-Equipamento basico
424-Equipamento de transporte
425-Ferramentas e utensilios
426-Equipamento administrativo
427-Taras e vasilhame
429-Outras imobilizagSes corpéreas
442-ImobilizagBes em curso
448-Adiantam. por conta de imob.corpérea

Investimentos financeiros:
411-Partes de capital
412-ObrigagGes e titulos de participagdo
413-Empréstimos de financiamento
414-Investimentos em iméveis
415-Outras aplicacdes financeiras
441-ImobilizagBes em curso
447-Adiantam. por conta invest.financeir

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
4.521.465,21
0,00
4.521.465,21

0,00
366.137,47
10.259.122,46
1.496.733,22
4.504,77
84.583,00
0,00
844.941,64
0,00

0,00
13.056.022,56

13.531.223,79
203.170,36
2.785,35
35.755.717,86
4.737.797,83
0,00

0,00
54.230.695,19

(Em 31 de Dezembro de 2002, Activo)

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
117.621,65
7.130.600,23
855.232,81
4.461,19
6.061,72
0,00
560.100,30
0,00

0,00
8.674.077,90

4.421.136,96
78.392,42
0,00
4.041.547,19
151.965,63
0,00

0,00
8.693.042,20

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
4.521.465,21
0,00
4.521.465,21

0,00
248.515,82
3.128.522,23
641.500,41
43,58
78.521,28
0,00
284.841,34
0,00

0,00
4.381.944,66

9.110.086,83
124.777,94
2.785,35
31.714.170,67
4.585.832,20
0,00

0,00
45.537.652,99

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
4.521.465,21
0,00
4.521.465,21

0,00
366.137,47
3.946.058,09
825.414,74
63,57

0,00

0,00
400.078,04
0,00

0,00
5.537.751,91

200.850.917,62
203.170,36
4.843,99
40.632.025,49
4.737.797,83
0,00

0,00
246.428.755,29
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Quadro 7. Balanco Analitico (continuagao)

Circulante:

Existéncias:
36-Mat. primas,subsidiarias e de consumo
35-Produtos e trabalhos em curso
34-Subprodutos,desperdicios,residuos e r
33-Produtos acabados e intermédios
32-Mercadorias
37-Adiantamentos por conta de compras

Dividas de Terceiros-M/L Prazo
Dividas de terceiros - Curto prazo:

2811+2821-Empréstimos concedidos

211-Clientes, clc

212-Contribuintes c/c

213-Utentes, c/c

214-Clientes, contrib e utentes -Titulos

218-Clientes,contrib e utentes de cobran

229-Adiantamentos a fornecedores
2619-Adiantam a fornecedores de imobiliz
24-Estado e outros entes publicos
265-Prestagdes sociais a repor
262+263+267+268-Outros devedores

Titulos negociaveis:
151-Acgles
152-Obrigacdes e titulos de participagédo
153-Titulos da divida publica
159-Outros titulos
18-Outras aplicagdes de tesouraria

Depésitos bancéarios e caixa:
11+12-Caixa e Dep6sitos bancéarios

13-Tesouro

271 -Acréscimos de proveitos
272-Custos diferidos

Total de amortizagdes
Total de provis@es
Total do activo

251-Devedores pela execugdo do orgamento

89.422,66
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
89.422,66
0,00

1.366.034,80
397.799,46
2.672.423.881,57
0,00

534.511,93
180.646.590,71
0,00

0,00

0,00

5.847,56

153,77
625.080.180,44
3.480.455.000,24

0,00
0,00
0,00
7.650.000,00
0,00
7.650.000,00

1.254.938.852,22
0,00

1.254.938.852,22
11.285.564,78
1.748.287,41
13.033.852,19

4.827.975.310,27

(Em 31 de Dezembro de 2002, Activo)

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
558.653,64
558.653,64

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
12.715.625,09
5.210.148,65
17.925.773,74

89.422,66
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
89.422,66
0,00

1.366.034,80
397.799,46
2.672.423.881,57
0,00

534.511,93
180.646.590,71
0,00

0,00

0,00

5.847,56

153,77
624.521.526,80
3.479.896.346,60

0,00
0,00
0,00
7.650.000,00
0,00
7.650.000,00

1.254.938.852,22
0,00

0,00
1.254.938.852,22
11.285.564,78
1.748.287,41
13.033.852,19

4.810.049.536,53

18.557,15
0,00

0,00

0,00
5.875,67
0,00
24.432,82
0,00

1.366.034,80
0,00
-11.334.582,61
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

327,23

0,00
524.906.703,10
514.938.482,52

0,00

0,00
164.862.948,21
2.493.989,49
0,00
167.356.937,70

588.915.370,97
436.150,01

0,00
589.351.520,98
0,00

67.835,92
67.835,92
4.381.944,66
0,00
1.528.227.182,35
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Quadro 8. Balanco Analitico (continuagao)
(Em 31 de Dezembro de 2002, Passivo)

Fundos préprios:

59-Resultados transitados
88-Resultado liquido do exercicio

51-Patriménio 2.666.625.189,99 0,00
55-Ajustamento de partes de capital em e 0,00 0,00
56-Reservas de reavaliagao 0,00 0,00
2.666.625.189,99 0,00
Reservas:

571-Reservas legais 475.466.377,30 474.654.732,56
572-Reservas estatutarias 61.329.465,32 62.141.110,06
573-Reservas contratuais 0,00 0,00
574-Reservas livres 0,00 0,00
575-Subsidios 0,00 0,00
576-Doacdes 0,00 0,00
577-Reservas decorrentes da transf de ac -216.029.369,22 0,00
320.766.473,40 536.795.842,62

348.709.701,67
575.708.355,71
924.418.057,38

Total dos fundos proprios 3.911.809.720,77 888.013.516,98
Passivo:
29-Provisdes para riscos encargos 0,00 0,00
Dividas a Terceiros - MLP 0,00 0,00
0,00 0,00
Dividas a terceiros - curto prazo:
23111+23211-Empréstimo por divida titula 0,00 0,00
23112+23212-Emprést. por divida n titula 0,00 134.636.543,58
269-Adiantamentos por conta de vendas 0,00 0,00
221-Fornecedores, c/c 385.771,75 7.756.558,83
228-Fornecedores -facturas recepgao conf 6.636,54 0,00
222-Fornecedores - titulos a pagar 0,00 0,00
2612-Fornecedores de imobilizado -Titulo -6.447,16 0,00
252-Credores por execugéo do orgamento 0,00 0,00
219-Adiantam. de clientes, contrib e ute 0,00 0,00
2611-Fornecedores de imobilizado c/c 675.809,66 125.263,77
24-Estado e outros entes publicos 609.246,88 21.222,53
266-Prestag6es sociais 0,00 -774.646,30
262+263+267+268-0Outros credores 777.362.304,42 213.587.692,22
779.033.322,09 355.352.634,63
Acréscimos e diferimentos:
273-Acréscimo de custos 4.174.784,57 4.660.069,76
274-Proveitos diferidos 115.031.709,10 280.200.960,98
119.206.493,67 284.861.030,74

26.085.224,34
325.132.450,02
351.217.674,36

Total do Passivo

898.239.815,76

640.213.665,37

Total dos fundos préprios e do Passivo

4.810.049.536,53

1.528.227.182,35
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