PROPOSTA DE LEI N.° 226/X

Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢ao, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

CAPITULO I
Aprovagido do Orgamento
Artigo 1.°

Aprovagao

1-E aprovado pela presente lei o Or¢amento do Estado para o ano de 2009, constante dos

mapas seguintes:

a)

b)

d)

5)

Mapas I a IX, com o orcamento da administracao central, incluindo os

orcamentos dos servicos e fundos autonomos;
Mapas X a XII, com o orgamento da seguranca social;

Mapas XIII e XTIV, com as receitas e despesas dos subsistemas de acg¢ao social,
solidariedade e de proteccao familiar do Sistema de Protec¢ao Social de

Cidadania e do Sistema Previdencial;

Mapa XV, com os Programas de Investimento e Despesas de Desenvolvimento

da Administracao Central (PIDDAC);

Mapa XVI, com as despesas correspondentes a programas;

Mapa XVII, com as responsabilidades contratuais plurianuais dos servigos

integrados e dos servigos e fundos autbnomos, agrupados por ministérios;
Mapa XVIII, com as transferéncias para as regides autbnomas;
Mapa XIX, com as transferéncias para os municipios;

Mapa XX, com as transferéncias para as freguesias;
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7) Mapa XXI, com as receitas tributarias cessantes dos servigos integrados, dos

servigos e fundos auténomos e da seguranca social.

Durante o ano de 2009, o Governo ¢é autorizado a cobrar as contribui¢des e impostos
constantes dos codigos e demais legislagdo tributaria em vigor e de acordo com as

alteracOes previstas na presente lei.
CAPITULO II
Disciplina orgamental
Artigo 2.°
Utilizagao das dotagbes orcamentais
Ficam cativos 35% do total das verbas afectas a Lei de Programagao Militar.

Ficam cativos 7,5 % das despesas afectas ao capitulo 50 do Or¢amento do Estado em

financiamento nacional.

Ficam cativos 2,5% do total das verbas de funcionamento dos orcamentos dos
servigos e organismos da administracdo central, com excepgdao dos pertencentes ao
Servigo Nacional de Saide (SNS) e ao ensino superior, identificados na rubrica «outras

despesas correntes - diversas - outras - reserva.

Ficam cativos, nos orcamentos dos servigos integrados e dos servicos e fundos
auténomos, 25% das verbas afectas as alineas CO «Alteracbes facultativas de
posicionamento remuneratorio» e D0 «Recrutamento de pessoal para novos postos de

trabalho» do subagrupamento de despesas «Remuneragdes Certas e Permanentes.

Ficam cativos, nos or¢amentos de funcionamento dos servicos integrados e dos
servicos e fundos auténomos, 20% das dotacdes iniciais das rubricas 020213 —
«deslocagbes e estadasy, 020214 — «estudos, pareceres, projectos e consultadoriay,

020220 — «outros trabalhos especializados» e 020225 — «outros servigosy».
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Exceptuam-se do disposto no nimero anterior as verbas afectas a Lei de Programagao
Militar, a Lei de Programacao de Instalagdes e Equipamentos das For¢as de Seguranga
e as constantes dos orcamentos dos servicos e fundos autébnomos pertencentes ao

Servigo Nacional de Satde e ao ensino superior.

Exceptuam-se da cativagdo prevista nos n.°s 3 a 5 as verbas orcamentadas neles

referidas, no ambito da Assembleia da Republica e da Presidéncia da Republica.

A descativagao das verbas referidas nos n.°s 1 a 5 s6 pode realizar-se por razdes
excepcionais, estando sempre sujeita a autorizagago do membro do Governo
responsavel pela area das finangas, que decide os montantes a descativar em fungao da

evolu¢do da execucdo orcamental.

A cativagao das verbas referidas nos n.°s 1 a 3 e 5 pode ser redistribuida entre servigos
integrados, entre servicos e fundos auténomos e entre servigos integrados e servigos e
fundos auténomos, dentro de cada ministério, mediante despacho do respectivo

ministro.

Artigo 3.°
Alienagao e oneragiao de imoveis

A alienagao e oneracao de imoéveis pertencentes ao Estado ou aos organismos publicos
com personalidade juridica, dotados ou nao de autonomia financeira, que nao tenham
a natureza, forma e designacao de empresa, fundagiao ou associagdo publica, depende
de autoriza¢ao do membro do Governo responsavel pela area das finangas, que fixa,
mediante despacho e nos termos do artigo seguinte, a afectacio do produto da

alienacio ou da oneracio.

As alienagoes e oneragoes de imoveis sao sempre onerosas, tendo como referéncia o
valor apurado em avaliacio promovida pela entidade competente do Ministério das

Financas e da Administracao Publica.

O disposto nos numeros anteriores nao se aplica:
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a) Ao patriménio imobiliario da seguranca social mencionado no n.° 2 do artigo

43.°;

b) A alienacio de iméveis da carteira de activos do Fundo de Estabilizacio
Financeira da Seguranca Social (FEFSS), gerida pelo Instituto de Gestio de
Fundos de Capitalizagao da Seguranca Social, I. P. IGFCSS, 1. P.), cuja receita
seja aplicada no FEFSS.

E atribuido aos municipios da localizagao dos iméveis, por razoes de interesse publico,
o direito de preferéncia nas alienaces a que se refere o n.° 1, realizadas através de
hasta publica, sendo esse direito exercido pelo preco e demais condigdes resultantes da

venda.

No ambito de operagdes de deslocalizagao, de reinstalacao ou de extingao, fusio ou
reestruturagao de servigos ou de organismos publicos a que se refere o n.° 1 pode ser
autorizada a alienacdo por ajuste directo ou a permuta de imévels pertencentes ao
dominio privado do Estado que se encontrem afectos aos servigos ou organismos a
deslocalizar, a reinstalar ou a extinguir, fundir ou reestruturar ou que integrem o
respectivo patriménio privativo, a favor das entidades a quem, nos termos legalmente
consagrados para a aquisicao de imoveis, venha a ser adjudicada a aquisi¢io de novas

instalacdes.

A autoriza¢do prevista no nimero anterior consta de despacho conjunto do ministro
responsavel pela area das finangas e do ministro da respectiva tutela que especifica as

condi¢bes da operacao, designadamente:
a) Identificacdo da entidade a quem sdo adquiridos os novos iméveis;
b) Identificagao matricial, registral e local da situa¢do dos imoveis a transaccionar;

¢) Valores de transac¢dao dos iméveis incluidos na operagao tendo por referéncia
os respectivos valores da avaliacio promovida pela entidade competente do

Ministério das Financas e da Administracao Publica;
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d) Condig¢oes e prazos de disponibiliza¢ao das novas instalagoes e das instalagoes
que, sendo libertadas pelos servi¢os ocupantes, sao alienadas a entidade a quem

sao adquiridas as novas instalacoes;
¢) Informacao de cabimento or¢amental e suporte da despesa;

f) Fixacdo do destino da receita, no caso de resultar da operagdio um saldo
favoravel ao Estado ou ao organismo alienante, sem prejuizo do disposto no

artigo seguinte.

Artigo 4.°
Afectagdo do produto da alienagdo e oneragao de imdveis

Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, o produto da alienagio e da
oneragao de bens imoéveis efectuadas nos termos do artigo anterior reverte até 50%
para o servigo ou organismo ao qual esta afecto ou para o servico ou organismo

proprietario.

Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 61/2007, de 10 de Setembro,
até 75%, o produto da alienagao e oneracao do patrimoénio do Estado afecto a
administragdo interna pode ser destinado a despesas com a construgdo e aquisi¢ao de
instalacoes, infra-estruturas e equipamentos para utilizagdo das forcas e servicos de

seguranga.

O produto da alienag¢ao e oneragio do patriménio do Estado afecto aos negocios
estrangeiros pode, até 75%, ser destinado a despesas com a reabilitacio, aquisicdo ou
reconstrucao de instalagdes destinadas aos servigos internos ou externos dos negdcios

estrangeiros.

Em casos especiais devidamente fundamentados, pode o ministro responsavel pela
area das financas fixar percentagens superiores as estabelecidas nos numeros
anteriores, desde que o produto da alienacdo e da oneracio dos bens imoveis se
destine a despesas de investimento, aquisi¢ao, reabilitagdo ou construcao de instalagdes

dos respectivos servigos e organismos.



5- O produto da alienagdo e oneragdo do patrimoénio do Estado pode, até 100 %, ser

destinado:

a) No Ministério da Defesa Nacional, ao refor¢o do capital do Fundo de Pensées
dos Militares das Forcas Armadas, bem como, a regularizagao dos pagamentos
efectuados a0 abrigo das Leis n.%s 9/2002, de 11 de Fevereiro, e 21/2004, de 5
de Junho, e do Decreto-Lei n.° 160/2004, de 2 de Julho, pela Caixa Geral de
Aposentagoes, 1. P. (CGA, L. P.), e pelo Or¢amento da Seguranca Social, e ainda
a despesas com a construcio e manutencado de infra-estruturas afectas ao
Ministério da Defesa Nacional e a aquisi¢ao de equipamentos destinados a
modernizac¢do e operacao das Forcas Armadas, sem prejuizo do disposto na Lei

Organica n.° 3/2008, de 8 de Setembro;

b) No Ministério da Justica, a despesas necessarias aos investimentos destinados a
construcdo ou manutencao de infra-estruturas afectas a este ministério e a

aquisi¢ao de equipamentos para a modernizagao e operacionalidade da justiga;

¢) No Ministério da Satude, ao reforco de capital dos hospitais entidades publicas
empresariais e a despesas necessarias aos investimentos destinados a construgao
ou manuten¢ao de infra-estruturas afectas a cuidados de saude primarios,

nomeadamente para instalacao das unidades de saidde familiares.

6 - No Ministério da Economia e da Inovagao, a afectagao ao Turismo de Portugal, I. P.,
do produto da alienacio dos imoveis dados como garantia de financiamentos
concedidos por este Instituto ou a outro titulo adquiridos em juizo para o
ressarcimento de créditos nao reembolsados, pode ser destinada, até 100 %,
novamente a concessao de financiamentos destinados a construgao e recuperacao de

patrimonio turistico.



7 - O produto da alienagao do patrimoénio do Estado afecto a Casa Pia de Lisboa, 1. P.,
que venha a mostrar-se desadequado aos fins que esta visa prosseguir pode reverter,
até 100 %, para a mesma, destinando-se a despesas com a constru¢ao ou a aquisi¢ao de
imoéveis para aumentar e diversificar a capacidade de resposta em acolhimento por
parte desta instituicio, nos termos a definir por despacho conjunto do ministro

responsavel pela area das finangas e do ministro da respectiva tutela.

8 - O remanescente da afectacao do produto da alienagao e oneragao de imoveis a que se

referem os numeros anteriores constitui receita do Estado.
9 - O disposto nos numeros anteriores nao prejudica:
a) O disposto no n.° 9 do artigo 109.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro;

b) A aplicagao do previsto na Portaria n.° 131/94, de 4 de Matco, alterada pelas
Portarias n.°s 598/96, de 19 de Outubro, e 226/98, de 7 de Abril;

¢) A afectacio ao Fundo de Reabilitacio e Conservacao Patrimonial, da
percentagem do produto da alienacdo e constitui¢ao de direitos reais sobre bens
imoveis do Estado e das contrapartidas recebidas em virtude da implementagao
do principio da onerosidade, que vier a ser fixada por despacho do membro do

Governo responsavel pela area das financas.
Artigo 5.°
Programa de Gestao do Patriménio Imobiliario Publico

1- Para efeitos do cumprimento do Programa de Gestao do Patriménio Imobiliario
Publico, devem os servicos e organismos publicos utilizadores dos imoéveis

mencionados no n.° 1 do artigo 3.%:

a) Apresentar a Direcgao-Geral do Tesouro e Finangas, até 31 de Marco de 2009,
um programa das avaliagbes dos imoéveis a levar a cabo no quadriénio

2009-2012, com especificagio da calendarizagdo em que as mesmas serdo
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realizadas por aqueles servicos e organismos publicos, sem prejuizo do disposto

no n.° 3 do artigo 108.° do Decteto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto;

b) Fornecer a Direc¢ao-Geral do Tesouro e Finangas, até 31 de Marco de 2009, a
informa¢do necessaria a regularizagdo registral e matricial dos imoveis do

dominio privado do Estado que lhes estao afectos;

¢) Promover as regularizagdoes matriciais e registrais dos seus imoéveis proprios e
informar a Direccao-Geral do Tesouro e Finangas, no final de cada semestre de
cada ano civil, dos iméveis por regularizar e dos imodveis que foram

regularizados;

d) Prestar a Direc¢ao-Geral do Tesouro e Finangas toda a informacdo necessaria a
inventariacao dos imoéveis, de acordo com Programa a aprovar para o efeito nos

termos da lei.

Até 31 de Margo de 2009, devem os competentes servicos dos Ministérios elaborar e
enviar ao Ministério das Finan¢as e da Administragdo Publica planos de ocupagao de
espaco ¢ de conservagao e reabilitagdo de imoveis, abrangendo os servicos e

organismos sob direc¢ao ou tutela e superintendéncia dos respectivos ministros.

As obrigaces previstas nos numeros anteriores sao consideradas na fixa¢io dos
objectivos regulados na Lei n.° 66-B/2007, de 28 de Dezembro, e na avaliagio do

respectivo cumprimento.

A violagdo do disposto nos numeros anteriores determina a aplicacio das penas
previstas no Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores Que Exercem Fungoes Publicas,

aprovado pela Lei n.° 58/2008, de 9 de Setembro, nos termos naquele previstos.
Artigo 0.°

Transferéncia de patrimoénio edificado
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O Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social, I. P. IGFSS, I. P.), e o Instituto
da Habitacdo e da Reabilitacaio Urbana, I. P. IHRU, 1. P.), este ultimo relativamente
ao patrimoénio habitacional que lhe foi transmitido por forca da fusdo e extingao do
Instituto de Gestao e Alienagao do Patriménio Habitacional do Estado (IGAPHE),
podem, sem exigir qualquer contrapartida e sem sujei¢ao as formalidades previstas nos
artigos 3.° e 5., de acordo com critérios a estabelecer para a alienagio do parque
habitacional de arrendamento publico, transferir para os municipios, empresas
municipais ou de capital maioritariamente municipal, para institui¢des particulares de
solidariedade social ou para pessoas colectivas de utilidade publica administrativa,
desde que prossigam fins assistenciais e demonstrem capacidade para gerir os
agrupamentos habitacionais ou bairros a transferir, a propriedade de prédios ou suas
fracgoes que constituem agrupamentos habitacionais ou bairros, incluindo os espagos
existentes de uso publico, equipamentos, arruamentos e restantes infra-estruturas, bem
como os direitos e obrigagdes a estes relativos e aos fogos em regime de propriedade

resoluvel.

A transferéncia do patrimoénio referida no nimero anterior ¢ antecedida de acordos de
transferéncia e efectua-se por auto de cessio de bens, o qual constitui titulo bastante

de prova para todos os efeitos legais, incluindo os de registo.

Ap6s transferéncia do patriménio e em fungdo das condigbes que vierem a ser
estabelecidas nos acordos de transferéncia, as entidades beneficiarias podem alienar os
fogos aos respectivos moradores, nos termos do Decreto-Lei n.° 141/88, de 22 de

Abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 288/93, de 20 de Agosto.

O arrendamento das habitacdes transferidas fica sujeito ao regime da renda apoiada,

nos termos do Decreto-Lei n.° 166/93, de 7 de Maio.
Artigo 7.°

Transferéncias orgcamentais



Fica o Governo autorizado a proceder as alteragoes or¢amentais e transferéncias constantes

do respectivo quadro anexo a presente lei, da qual faz parte integrante.
Artigo 8.°
Reorganizagio de servigos e transferéncias na Administragao Publica

1 -Ficam suspensas, até 31 de Dezembro de 2009, as reorganizagdes de servigos publicos,
com excep¢ao das que sejam indispensaveis para o cumprimento da lei, bem como

daquelas de que resulte diminui¢do da despesa.

2 -A criagao de servigos publicos ou de outras estruturas, até 31 de Dezembro de 2009, s6
pode verificar-se se for compensada pela extingdo ou racionalizagio de servigos ou
estruturas publicas existentes no ambito do mesmo ministério, da qual resulte

diminui¢ao de despesa.

3 -Fica o Governo autorizado, para efeitos da aplicagio dos nimeros anteriores, incluindo
as reorganizagoes efectuadas em 2008, bem como da aplicagao do regime de mobilidade
especial, a efectuar alteragdes orcamentais, independentemente de envolverem

diferentes classifica¢des organicas e funcionais.

4 -Fica o Governo a autorizado a efectuar, mediante despacho conjunto dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas, do ambiente, do ordenamento do
territorio e do desenvolvimento regional, alteragGes or¢amentais entre as comissoes de
coordenagdo e desenvolvimento regional e os restantes servicos do ministério do
ambiente, do ordenamento do territério e do desenvolvimento regional,

independentemente da classificagdo organica e funcional.
Artigo 9.°
Investigagdo da criminalidade grave e violenta

Com vista ao refor¢o da capacidade de investigagao da criminalidade grave e violenta, fica o
Governo autorizado a efectuar as alteracOes orcamentais necessarias ao reforco do
or¢amento da Policia Judiciaria em € 8 milhoes, independentemente da classificagdo

organica e funcional.

10
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Artigo 10.°
Alteragdes orcamentais no ambito do QREN, PROMAR ¢ PRODER

Fica o Governo autorizado a efectuar as alteragOes orcamentais que se revelem
necessarias a execu¢ao do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN),
Programa Operacional Pesca 2007-2013 (PROMAR) e Programa de Desenvolvimento
Rural (PRODER), independentemente de envolver diferentes classificagdes

funcionais, programas e ministérios.

Em casos excepcionais, podem ser autorizadas pelo Governo alteragdes orcamentais
com contrapartida em dotagdes afectas ao QREN independentemente da classificagao

funcional, programas e ministérios.

Artigo 11.°

Saldos das dotagdes de financiamento nacional, associadas ao co-financiamento

comunitario

Transitam para o Or¢amento do Estado de 2009 os saldos das dotagoes de financiamento

nacional associadas ao co-financiamento comunitario, constantes do or¢camento do ano

anterior, para programas co-financiados de idéntico contetudo.

1-

Artigo 12.°
Retengao de montantes nas transferéncias

As transferéncias correntes e de capital do Orgamento do Estado para os organismos
auténomos da administracido central, para as regides autbnomas e para as autarquias
locais podem ser retidas para satisfazer débitos, vencidos e exigiveis, constituidos a
favor da CGA, 1. P., da Direc¢io-Geral de Proteccio Social aos Funcionarios e
Agentes da Administracao Publica (ADSE), do SNS, da seguranca social e da

Direccao-Geral do Tesouro e Financas, e ainda em matéria de contribuicbes e
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impostos, bem como dos resultantes da nao utilizagao ou utilizagao indevida de fundos

comunitarios.

A retencdo a que se refere o nimero anterior, no que respeita a débitos das regides

auténomas, nao pode ultrapassar 5 % do montante de transferéncia anual.

As transferéncias referidas no n.° 1, no que respeita a débitos das autarquias locais,
salvaguardando o regime especial previsto no Cdédigo das Expropriagdes, s6 podem

ser retidas nos termos previstos na Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.

Quando nao seja tempestivamente prestada ao Ministério das Finangas e da
Administragao Publica, pelos o6rgaos competentes e por motivo que lhes seja
imputavel, a informagao tipificada na lei de enquadramento or¢amental, bem como a
que venha a ser anualmente definida no decreto-lei de execugdo or¢amental ou outra
disposicao legal aplicavel, podem ser retidas as transferéncias e recusadas as
antecipagoes de duodécimos, nos termos a fixar no decreto-lei de execuc¢ao or¢camental

e até que a situagao seja devidamente sanada.
Artigo 13.°

Autoridades de supervisao financeira

Os institutos publicos dotados de um estatuto de independéncia decorrente da sua

integracao nas areas da supervisiao do sistema financeiro, bem como os fundos que junto

deles funcionam, nio estao sujeitos as normas relativas a transi¢ao e utilizacao de saldos de

geréncia, as cativagoes de verbas e ao regime duodecimal, constantes da legislacao

orcamental e de contabilidade publica.

CAPITULO 111
Disposigdes relativas aos trabalhadores que exercem fungées publicas
Artigo 14.°

Contratos de prestagio de servigos
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1 -A verificagdo, através de relatério de auditoria efectuada pela Inspeccio-Geral de
Financas em articulagdgo com a Direccio-Geral da Administracio e do Emprego
Publico, da vigéncia de contratos de prestagdo de servicos para execu¢ao de trabalho
subordinado, equivale ao reconhecimento pelo 6rgao ou servico da necessidade de
ocupag¢ao de um posto de trabalho com recurso a constitui¢ao de uma relagao juridica
de emprego publico por tempo indeterminado ou por tempo determinado ou

determinavel, conforme caracterizacao resultante da auditoria, determinando:

a) A alteracio do mapa de pessoal do 6rgio ou servico, por forma a prever aquele

posto de trabalho;

b) A publicitagao de procedimento concursal para constitui¢ao da relagao juridica de

emprego publico nos termos previstos na Lei n.° 12-A /2008, de 27 de Fevereiro.

2 -O procedimento concursal para recrutamento de trabalhadores com relagao juridica de
emprego publico por tempo determinado ou determinavel, ou sem relagio juridica de
emprego publico previamente estabelecida, depende de parecer favoravel dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das financas e da administracdo publica, nos

termos previstos no n.° 6 do artigo 6.° da Lei n.° 12-A /2008, de 27 de Fevereiro.
Artigo 15.°
Responsabilidade disciplinar

A infrac¢ao ao disposto no artigo 35.° da Lei n.° 12-A /2008, de 27 de Fevereiro, determina
a aplicagdao das penas previstas no Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores Que Exercem
Funcdes Publicas, aprovado pela Lei n.° 58/2008, de 9 de Setembro, nos termos naquele

previstos.
Artigo 16.°
Direito de inscricao na ADSE

1 -Podem inscrever-se como beneficiarios titulares da ADSE todos os trabalhadores que
exer¢cam fung¢oes publicas, independentemente da modalidade de constituicio da sua

relagao juridica de emprego publico.
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2 -0 direito de inscri¢ao dos trabalhadores que, a data da entrada em vigor da presente lei,
tenham constituido uma relagao juridica de emprego que nao lhes conferia tal direito

deve ser exercido no prazo de seis meses a contar de 1 de Janeiro de 2009.

3 -Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, é correspondentemente aplicavel, com
as necessatias adaptagdes, o disposto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de
Fevereiro, alterado pelos Decretos-Leis n.’s 90/98, de 14 de Abril, 279/99, de 26 de
Julho, e 234/2005, de 30 de Dezembro, e pela Lei n.° 53-D /2006, de 29 de Dezembro.

4 -Exceptuam-se do disposto no n.° 1 os trabalhadores que tenham renunciado

definitivamente a respectiva inscri¢ao.
Artigo 17.°

Revisao das carreiras, dos corpos especiais e dos niveis remuneratérios das

comissoes de servico

1 -Sem prejuizo da revisao que deva ter lugar nos termos legalmente previstos, mantém-se
as carreiras que ainda nao tenham sido objecto de extin¢do, de revisao ou de decisao de
subsisténcia, designadamente as de regime especial e os corpos especiais, bem como a

integracao dos respectivos trabalhadores, sendo que:

a) SO ap6s tal revisao, tem lugar, relativamente a tais trabalhadores, a execugao das
transi¢Oes através da lista nominativa referida no artigo 109.° da Lei n.° 12-
A/2008, de 27 de Fevereiro, excepto no respeitante 2 modalidade de
constituicdo da sua relacio juridica de emprego publico e as situa¢oes de

mobilidade geral do, ou no, érgao ou servico;
b) Até ao inicio de vigéncia da revisao:

7) A portaria referida no n.° 2 do artigo 68.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, fixa a actualizagdio dos montantes pecuniarios correspondentes

aos indices remuneratérios para vigorar durante o ano de 2009;
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) As carreiras em causa regem-se pelas disposicdes normativas actualmente
aplicaveis, com as alteragdes decorrentes dos artigos 40.° a 48.%, 74.%, 75.° ¢
113.° da Lei n.° 12-A /2008, de 27 de Fevereiro;

%) O n.° 3 do artigo 110.° da Lei n.° 12-A /2008, de 27 de Fevereiro, nao lhes é
aplicavel, apenas o vindo a ser relativamente aos concursos pendentes na
data do inicio da referida vigéncia.

2 -O disposto no namero anterior ¢ aplicavel, na parte adequada, aos niveis remuneratorios
das comissées de servigo.

3 -Aos concursos pendentes de recrutamento para a categoria de guarda na carreira militar
da Guarda Nacional Republicana, para a carreira de agente da Policia de Seguranca
Publica, para a carreira de investigacdo criminal e para as carreiras especialista superior,
especialista e especialista-adjunto do grupo de pessoal de apoio a investigagao criminal
da Policia Judiciaria, bem como para a categoria de guarda da carreira do Corpo da
Guarda Prisional, nio é aplicavel o n.° 3 do artigo 110.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro.

4 -F revogada a referéncia as «Alineas ) a d) do n.° 5 do artigo 62.° e artigos 73.° a 76.°,
133.° a2 136.° e 140.° a 142.° do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de Novembro»
constante do mapa VIII anexo ao Decreto-Lei n.° 121/2008, de 11 de Julho.

Artigo 18.°
Trabalhadores de 6rgaos e servicos das administragoes regionais e autarquicas

Durante o ano de 2009, ao recrutamento e a mobilidade interna de trabalhadores de 6rgaos
e servicos das administragOes regionais e autarquicas para os restantes 6rgaos € servigos aos
quais ¢ aplicavel a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, aplica-se, com as necessatias
adaptagdes, o disposto nos n.°s 6 e¢ 7 do artigo 6.° da referida lei, com vista ao
cumprimento dos principios orientadores da gestio dos recursos humanos na

Administracao Publica.
Artigo 19.°

Admissdes de pessoal

15



1- Até 31 de Dezembro de 2009, carecem de parecer favoravel do ministro responsavel

pela area das financas e da administra¢ao publica:

a) O despacho relativo a admissao de pessoal para o ingresso nas diversas
categorias dos quadros permanentes das Forgas Armadas, previsto no n.° 2 do
artigo 195.° do Estatuto dos Militares das Forcas Armadas, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de Junho;

b) As decisoes relativas a admissao do pessoal militarizado ou equiparado e com

func¢oes policiais e de seguranga ou equiparado.

2 - Os pareceres referidos no numero anterior devem ter presente o disposto na

Resolucio do Conselho de Ministros n.® 38/2006, de 18 de Abril.
Artigo 20.°
Lei n.° 49/2008, de 27 de Agosto, e Lei n.”° 53/2008, de 29 de Agosto

1 -O disposto nas primeiras partes do artigo 20.° da Lei n.° 49/2008, de 27 de Agosto, e do
artigo 36.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto, nio prejudica a aplicacio, com as
necessarias adaptacdes a ocorrer até ao dia 30 de Junho de 2009, do disposto no n.” 6 do

artigo 3.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de Dezembro.

2 -0 disposto nas segundas partes do artigo 20.° da Lei n.° 49/2008, de 27 de Agosto, e do
artigo 30.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto, ndo prejudica a aplicagio do disposto
no artigo 119.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro, e, com as necessatias
adaptagoes, no n.° 1 do artigo 17.° com excep¢ao da aplicagdo do dltimo artigo referido

na subalinea 7) da alinea b).

Artigo 21.°
Autoridades reguladoras independentes

1- Os diplomas estatutarios das entidades a que se referem as alineas ¢) e /) do n.° 1 do
artigo 48.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, alterada pela Lei n.° 51/2005, de 30 de
Agosto, e pelos Decretos-Leis n.°s 200/2006, de 25 de Outubro, e 105/2007, de 3 de
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3

4 -

Abril, com fung¢oes de regulacdo e de supervisiao sio alterados até 31 de Dezembro de
2009 por forma a convergirem, quando tal nao se verifique, com a disciplina constante
da Lei n.° 12-A /2008, de 27 de Fevereiro, e da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de Dezembro,
tendo em conta a natureza especifica e as caracteristicas proprias de cada uma dessas

entidades.

A convergéncia com o regime da Lei n.° 12-A /2008, de 27 de Fevereiro concretiza-se
pela observancia dos principios subjacentes ao n.° 1, n.° 2 e segunda parte do n.° 3 do
artigo 5.% n.% 2 e 4 do artigo 35.° artigo 40.°, n.°s 1 e 2 do artigo 41.°, n.% 1 a 3 do
artigo 42.°, artigo 43.°, n.° 1 do artigo 45.°, n.° 3 do artigo 50.°, n.° 1 do artigo 66.°,
artigo 67.°, artigo 70.%, artigo 72.°,n.°s 1 e 2, n.%s 4 e 6 do artigo 73.°, artigo 706.°, artigo
77.°, artigo 78.° e n.° 1 do artigo 79.°, todos da Lei n.° 12-A /2008, de 27 de Fevereiro.

A competéncia atribuida no n.° 3 do artigo 5.° e no n.° 4 do artigo 35.° da Lei n.°
12-A/2008, de 27 de Fevereiro, a entidade competente para a aprovacio da proposta
de orcamento e ao membro do Governo responsavel pela area das finangas deve
entender-se como competéncia propria dos conselhos de administragao ou directivos

das entidades administrativas independentes.

A convergéncia com o regime da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de Dezembro, concretiza-

se através da aplicagao dos critérios e orientagoes estabelecidos na lei em matéria de:

a) Principios e objectivos, bem como existéncia de sistemas de avaliagdo de

trabalhadores, dirigentes e unidades organicas, a funcionar de forma integrada;

b) Avaliacio do desempenho baseada na confrontacao entre objectivos fixados e
resultados obtidos e, no caso dos dirigentes e trabalhadores, também as

competéncias demonstradas e a desenvolver;

¢) Diferenciacdo de desempenhos através da fixacio de um numero minimo de
mengdes de avaliagio e de percentagens maximas para atribuicio das mengoes

mais elevadas.
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5- Até a entrada em vigor das alteracOes estatutarias previstas no n.° 1, o regime relativo
as matérias previstas nos numeros anteriores ¢ o estabelecido nos estatutos das

entidades af referidas vigentes a data da entrada em vigor da presente lei.
Artigo 22.°
Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro

1- O artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto, passa a ter a seguinte redac¢ao:

«Artigo 17.°

Cedéncia de interesse publico

1 -Os trabalhadores com relacdo juridica de emprego publico podem exercer
fungoes nas empresas publicas por acordo de cedéncia de interesse publico,
nos termos da Lei n.° 12-A /2008, de 27 de Fevereiro.

2 -Os trabalhadores das empresas publicas podem exercer fungdes em 6rgaos
ou servicos abrangidos pelo ambito de aplicagao da Lei n.° 12-A/2008, de
27 de Fevereiro, com utilizacio da modalidade adequada de constituicao da
relagao juridica de emprego publico, por acordo de cedéncia de interesse
publico, nos termos daquela Lei.

3-Os trabalhadores referidos no numero anterior podem optar pela

retribui¢ao base de origem.»

2- E aditado o artigo 17.°-A ao Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto, com a seguinte redaccio:

«Artigo 17.°-A
Comissao de setrvico

1 - Os trabalhadores das empresas publicas podem exercer, em comissio de
servico, fungbes de caracter especifico em outras empresas publicas,
mantendo todos os direitos inerentes ao seu estatuto profissional na

empresa de origem, incluindo os beneficios de reforma e sobrevivéncia,
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considerando-se todo o periodo da comissio como servico prestado na

empresa de origem.

2- Os trabalhadores referidos no ndmero anterior podem optar pela

retribui¢dao base de origem.

3 - A retribui¢do e demais encargos dos trabalhadores em comissao de servico
sao da responsabilidade da entidade onde se encontrem a exercer

fungoes.»
Artigo 23.°
Alteragido a Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro

1 -Os artigos 2.%, 20.°, 21.°, e 31.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, alterada pela Lei n.°
51/2005, de 30 de Agosto, passam a ter a seguinte redac¢ao:

«Artigo 2.°

[.]

3 -Sao, designadamente, cargos de direccao superior de 1.° grau os de director-
geral, secretario-geral, inspector-geral e presidente e de 2.° grau os de

subdirector-geral, secretario-geral adjunto, subinspector-geral e vice-

presidente.
4-1..]
5-]...]
6-[...]

Artigo 20.°

[.]
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1-[...].

2 -

1 -

Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, a area de recrutamento
para os cargos de direccio intermédia de unidades organicas cujas
competéncias sejam essencialmente asseguradas por pessoal integrado em
carreiras ou categorias de grau 3 de complexidade funcional a que
corresponda uma actividade especifica é alargada a trabalhadores integrados
nessas carreiras titulares de curso superior que nao confira grau de

licenciatura.

Artigo 21.°

O procedimento concursal ¢ publicitado na bolsa de emprego publico
durante 10 dias, com a indicac¢ao dos requisitos formais de provimento, do
perfil exigido, tal qual se encontra caracterizado no mapa de pessoal e no
regulamento interno, da composi¢ao do jari e dos métodos de selecgao,
que incluem, necessariamente, a realizagao de uma fase final de entrevistas

publicas.
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9- [...]
10- [...]
1-[..]
12-[..]
13- [..]
14- [
Artigo 31.°
[..]
1- ..
2- [..]
3- [
4- [
5-[.]

6 - Aos titulares de cargos de direcgao superior sao atribuidos prémios de

gestao em termos a definir em decreto regulamentar.

7 - Aos titulares de cargos de direccdo intermédia sio atribuidos prémios de
desempenho nos termos previstos, com as necessarias adaptagdes, para os

trabalhadores que exercem fungoes publicas.»

2 -Sio revogados os artigos 14.° e 32.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, alterada pela Lei
n.° 51/2005, de 30 de Agosto.

3 -As alteragoes ora efectuadas as normas estatutarias do pessoal dirigente nao se aplicam
as comissoes de servico que se encontrem em curso, as quais se mantém nos seus

precisos termos.

4 -O disposto no presente artigo prevalece sobre quaisquer leis especiais.
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Artigo 24.°
Alteragdo a Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro

1 - Os artigos 6.°, 9.° e 12.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, alterada pela Lei n.°
51/2005, de 30 de Agosto, e pelos Decretos-Leis n.°s 200/20006, de 25 de Outubro, e
105/2007, de 3 de Abril, passam a ter a seguinte redac¢ao:

«Artigo 6.°

[.]
1-[...].

2 -Sao, designadamente, aplicaveis aos institutos publicos, quaisquer que sejam
as particularidades dos seus estatutos e do seu regime de gestio, mas com as

ressalvas estabelecidas no titulo IV da presente lei:

a) [...];

b) O regime juridico aplicavel aos trabalhadores que exercem fungdes
publicas;

o [--l;

4 [}

¢ [--];

) L1
i |.]
Artigo 9.°
[..]
1-[...]
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2 -O diploma que proceder a criagdo de um instituto ou lei organica define a
sua designacao, jurisdi¢do territorial, fins ou atribuigdes, ministro da tutela,
6rgaos e respectivas competéncias e os meios patrimoniais e financeiros
atribuidos, bem como inclui as disposi¢oes legais de caracter especial que se
revelem necessarias, em especial sobre matérias nao reguladas nesta lei-

quadro e nos diplomas legais genericamente aplicaveis ao novo instituto.
3-[...]
4-[...].
Artigo 12.°

[.]

1-As disposi¢oes relativas a organizagdo interna dos institutos publicos
constam dos seus estatutos, aprovados por portaria conjunta dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das finangas, da administragao publica
e da tutela, e, em tudo o mais que, face ao disposto na lei, possa assim ser

regulado, de regulamentos internos, aprovados pelos 6rgaos do instituto.
2-1...]
3 -Os regulamentos internos devem:
a) Regular a organizac¢ao e disciplina do trabalho;
b) Descrever os postos de trabalho.»

2 - Sao revogados os artigos 11.%, 34.%, 34.°-A e 40.°, as alineas a) e /) do n.° 4 e a alinea a)
do n.° 5 do artigo 41.°, 0 n.° 3 do artigo 42.° ¢ o artigo 46.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de
Janeiro, alterada pela Lei n.° 51/2005, de 30 de Agosto, e pelos Decretos-Leis n.%s
200/20006, de 25 de Outubro, e 105/2007, de 3 de Abril.

Artigo 25.°
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Alteragdo a Lei n.° 4/2004, de 15 de Janeiro

1 - Os artigos 8.° ¢ 28.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de Janeiro, alterada pela Lei n.° 51/2005,
de 30 de Agosto, pelos Decretos-Leis n.°s 200/20006, de 25 de Outubro, e 105/2007,

de 3 de Abril, passam a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 8.°

[.]

1-[...]
2-[...]
3-]...]
4-1.]

5 - Para efeitos dos nimeros anteriores, pode haver lugar a mobilidade interna
ou a reafectacdo, no ambito do regime de reorganizacio de servigos, do
pessoal anteriormente afecto a execucdo dessas actividades para o servico
prestador, sem prejuizo da manutengio de uma estrutura minima que

permita e facilite o didlogo com este servigo.
6 - [Revogado).
Artigo 28.°

[.]

1-1...]

2-1...)

3 - A resolugao do Conselho de Ministros deve estabelecer obrigatoriamente:
a) [.--];
b) 11
o [--);

d) O estatuto dos responsaveis que a compoem;
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4 - As estruturas de missio ndo podem constituir relagdes juridicas de

emprego publico por tempo indeterminado.

5- Os responsaveis pelas estruturas de missao exercem as respectivas
fung¢des em comissio de servico e podem recorrer a mobilidade geral ou,
com respeito pelo disposto no numero anterior, recrutar trabalhadores,

nos termos da lei e dentro do nimero fixado na resolugio.

6- [...]-
7- [..]
8- [..]
9- [..]
10- [...]»

2 - E aditado o artigo 23.°-A, e integrado no respectivo Capitulo V, a Lei n.° 4/2004, de 15
de Janeiro, alterada pela Lei n.° 51/2005, de 30 de Agosto, e pelos Decretos-Leis n.°s
200/20006, de 25 de Outubro, e 105/2007, de 3 de Abril, com a seguinte redaccio:

«Artigo 23.°-A
Regulamentos internos

1- Os servicos da administracdo directa do Estado dispéem de um
regulamento interno, aprovado pelo respectivo dirigente maximo, sobre as

matérias que, face ao disposto na lei, possam assim ser reguladas.
2 - Os regulamentos internos devem:

a) Regular a organizagao e disciplina do trabalho;

b) Descrever os postos de trabalho.
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3- No exercicio dos poderes de direc¢io, pode o membro do Governo
competente na respectiva area avocar a competéncia referida no n.” 1.»
3 - Sdo revogados o n.° 6 do artigo 8.°, o n.° 2 do artigo 24.° e os artigos 30.° e 32.°-A da
Lei n.° 4/2004, de 15 de Janeiro, alterada pela Lei n.° 51/2005, de 30 de Agosto, e
pelos Decretos-Leis n.°s 200/2006, de 25 de Outubro, e 105/2007, de 3 de Abril.

Artigo 20.°
Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de Margo
O artigo 17.° do Decteto-Lei n.° 71/2007, de 27 de Matco, passa a ter a seguinte redaccio:
«Artigo 17.°

1 - Os trabalhadores com relacdo juridica de emprego puiblico podem exercer
fungoes de gestor por acordo de cedéncia de interesse publico, nos termos

da Lei n.° 12-A /2008, de 27 de Fevereiro.

2- Os trabalhadores de empresas publicas ou privadas podem exercer

fun¢oes de gestor por acordo de cedéncia ocasional, nos termos da lei»

Artigo 27.°
Adaptagdes terminoldgicas

1 - Nas disposi¢oes a seguir enumeradas, onde se 1é «acordo colectivo de trabalho» deve

passar a ler-se «instrumento de regulamentagao colectiva de trabalhox:
a) N.° 5 do artigo 3.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de Dezembro;

b) N.° 1 do artigo 76.° e n.° 2 do artigo 81.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de

Fevereiro.

2-No n° 5 do artigo 29.° da Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro, onde se lé
«procedimento de selecgao referido no artigo 34.% deve passar a ler-se «procedimento

concursal».
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3 - Nas subalineas 7) e 7) da alinea 4) do n.° 2 do artigo 39.° da Lei n.° 53/20006, de 7 de

Dezembro, onde se lé «procedimentos de selec¢ao referidos no artigo 34.% deve

passar a ler-se «procedimentos concursaisy.
Artigo 28.°

Manutengio da inscrigao na CGA, I. P.

1 -Os titulares de cargos dirigentes nomeados ao abrigo da Lei n.° 2/2004, de 15 de

Janeiro, alterada pela Lei n.° 51,/2005, de 30 de Agosto, ou cuja comissio de setvico seja

renovada ao abrigo da mesma lei, ou da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, alterada pela

Lei n.° 51/2005, de 30 de Agosto, e pelos Decretos-Leis n.°s 200/2006, de 25 de

Outubro, e 105/2007, de 3 de Abril, mantém, até a cessacio dessas funcdes, a inscricio

na CGA, 1. P, e o pagamento de quotas a este organismo com base nas fungoes

exercidas e na correspondente remuneragao.

2 -O disposto no nimero anterior aplica-se aos membros dos 6rgaos de direc¢ao titulares
nomeados ao abrigo da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, alterada pela Lei n.° 51/2005,
de 30 de Agosto, e pelos Decretos-Leis n.°s 200/20006, de 25 de Outubro, e 105/2007,

de 3 de Abril, sendo o pagamento de quotas efectuado até ao limite da remuneragao de

dirigente de 1.° grau da administracao directa do Estado.
Artigo 29.°

Contribuigdes para a CGA, I. P.

E aditado a0 Estatuto da Aposentacio, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de

Dezembro, o artigo 6.°-A, com a seguinte redacg¢ao:
«Artigo 6.°-A
Contribui¢oes

1-Todos os servicos e organismos da administracio  directa

independentemente do seu grau de autonomia, mesmos os que em 31 de
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Dezembro de 2008 nio estivessem abrangidos pela obrigacio de
contribuicao mensal para a CGA, 1. P., passam a contribuir mensalmente
em 7,5% da remuneracdo sujeita a desconto de quota dos trabalhadores
abrangidos pelo regime de protecgdo social da fungao publica, em matéria

de pensdes ao seu servigo.

2 -Mantém-se inalteradas as taxas da contribuicdo das restantes entidades,
publicas ou privadas, com autonomia administrativa e financeira em vigor

em 31 de Dezembro de 2008, designadamente as devidas por:
a) Orgios de soberania e respectivas estruturas de apoio;

b) Otrgaos autbnomos personalizados ou com autonomia administrativa

e financeira;

¢) Servigos e organismos da administragao central, regional e local do

Estado, com autonomia administrativa e financeira;

d) Regides auténomas, relativamente a todos os servicos e organismos

da Administracio Puablica ndo personalizados;

¢) Autarquias locais, respectivos servicos municipalizados, federacoes e

associagdes de municipios e assembleias distritais;

/) Estabelecimentos de ensino supetiot, privado ou cooperativo, e nao

superior, particular ou cooperativo;

g) Pessoas colectivas, independentemente da sua natureza publica,

privada ou outra.

3 -Para as entidades com pessoal relativamente ao qual a CGA, 1. P., seja
responsavel unicamente pelo encargo com pensdes de sobrevivéncia, a
contribuicao ¢ igual a 3,75% da remuneracao do referido pessoal sujeita a

desconto de quota.

4 -O disposto nos nimeros anteriores prevalece sobre quaisquer disposi¢oes
legais, gerais ou especiais, em contrario, com excepg¢ao das que estabelecem,

relativamente a entidades cujas responsabilidades com pensdes foram



transferidas para a CGA, 1. P., uma contribui¢io de montante igual a que
lhes competiria pagar, como entidades patronais, no ambito do regime geral

de seguranga social.

5-As contribuicbes mensais para a CGA, 1. P., sio-lhe obrigatoriamente
entregues juntamente com as quotas para aposentacio e pensio de

sobrevivéncia do pessoal a que respeitam.

6 -As instituicoes de ensino superior e restantes entidades com autonomia
administrativa e financeira podem, para efeitos do presente artigo, utilizar os
saldos de geréncia de anos anteriores, ficando, para esse efeito, dispensadas
do cumprimento do artigo 25.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto,
alterada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.»

CAPITULO IV
Finangas locais
Artigo 30.°
Montantes da participagao das autarquias locais nos impostos do Estado

1 -Em 2009, o montante global da participa¢ao dos municipios nos impostos do Estado é
fixado em € 2 521 351 422, sendo o montante a atribuir a cada municipio o que consta

do mapa XIX em anexo.

2 - A participagdo prevista no nimero anterior ¢ distribuida nos termos do n.° 1 do artigo

19.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, da seguinte forma:

a) Uma subvencao geral fixada em € 1 955 308 873 para o Fundo de Equilibrio
Financeiro (FEF);

b) Uma subvenc¢ao especifica fixada em € 166 633 738 para o Fundo Social
Municipal (FSM);

¢) Uma participagdao de 5 % no imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

(IRS) dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respectiva circunscri¢ao
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territorial, calculada em € 399 408 811, para efeitos de reparticdo de recursos
publicos entre o Estado e os municipios, nos termos da alinea ¢/ do n.° 1 do

artigo 19.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.

3 - A participagao variavel no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respectiva
circunscri¢ao territorial, incluida na coluna (7) do mapa XIX em anexo, resulta da
aplicacao da percentagem deliberada pelo municipio aos rendimentos de 2007, nos
termos previstos no n.°s 2 ¢ 3 do artigo 20.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro,
correspondendo a diferenca, face ao valor da coluna (5) do mesmo mapa, a dedugao a

colecta em sede de IRS, nos termos do n.? 4 do artigo 20.° do mesmo diploma.

4 - A reparti¢ao final entre municipios assegura o cumprimento do previsto no artigo 29.°

da Lei n.° 2/2007, de 15 de Fevereiro.

5-Em 2009, o montante do FSM indicado na alinea #) do n.” 2 destina-se exclusivamente
ao financiamento de competéncias exercidas pelos municipios no dominio da educagio
pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino basico, a distribuir de acordo com os indicadores

identificados na alinea @) do n.° 1 do artigo 28.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.

6 -No ano de 2009, o montante global do Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) é
fixado em € 208 128 907, sendo o montante a atribuir a cada freguesia o que consta do

mapa XX em anexo.

7-A verba referida no numero anterior visa assegurar um crescimento médio das
transferéncias financeiras para as freguesias, relativamente ao ano anterior, igual ao

crescimento médio das transferéncias financeiras para os municipios.

8 -Para efeitos do disposto nos n.°s 1 e 4 do artigo 29.°, no n.° 4 do artigo 32.°, no n.° 2 do
artigo 57.° e no n.° 2 do artigo 60.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, o apuramento da
capitagdo nestes referida é feito tendo em conta a soma do imposto municipal sobre
iméveis (IMI), do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de iméveis (IMT),

do imposto municipal sobre veiculos (IMV), da parcela do produto de imposto unico de
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circulacio (IUC) que constitui receita dos municipios e da participacio municipal no
IRS indicada na coluna (5) do mapa XIX em anexo.
Artigo 31.°
Calculo das variaveis da tipologia das areas urbanas das freguesias criadas
posteriormente ao recenseamento geral da populagio de 1991

Em 2009, para efeitos do calculo da participacdo das freguesias criadas em data posterior
ao recenseamento geral da populagio de 1991, e relativamente as quais nao exista
classificacdo oficial, a classifica¢ao adoptada, no ambito da tipologia de areas urbanas, ¢ a
das respectivas freguesias de origem.

Artigo 32.°
Descentralizagdo de competéncias para os municipios

1 -Durante o ano de 2009, fica o Governo autorizado a transferir verbas necessarias para
os municipios, incluindo as dotagbes inscritas no orcamento dos ministérios, relativas a
competéncias legalmente descentralizadas ou a descentralizar, nomeadamente as

previstas na Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, e também nas areas de:
a) Apoio a elaboragao de cartas sociais municipais;

b) Apoio social a individuos ou familias em situagdo de precariedade ou

vulnerabilidade;
¢) Actividades de prevencao da doenga e de promogao da saude.

2 -Durante o ano de 2009, fica o Governo autorizado a transferir para os municipios as
dotagdes inscritas no or¢camento do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas, designadamente as relativas a competéncias em matéria de
constituicao e funcionamento dos gabinetes técnicos florestais, bem como outras no

dominio da prevencao e defesa da floresta.

3 -Durante o ano de 2009, fica o Governo autorizado a legislar no sentido de regulamentar
os poderes tributarios dos municipios, relativamente aos impostos a cuja receita tenham

direito, nos termos previstos na Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.
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4 -F prorrogado, até 31 de Dezembro de 2009, o prazo previsto no n.° 1 do artigo 4.° da
Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, na sua redac¢io actual, para a transferéncia de
competéncias para os municipios.

5 -No ano de 2009, para efeitos do disposto na Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, na sua
redacgdo actual, fica o Governo autorizado a transferir para os municipios as verbas
necessarias, para os efeitos previstos nos n.’s 1 a 4.

6 -A relagao das verbas transferidas ao abrigo do nimero anterior ¢ publicada por portaria
conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
administracao local.

Artigo 33.°
Descentralizagdo de competéncias para os municipios no dominio da Educagao

1 -Durante o ano de 2009, fica o Governo autorizado a transferir para todos os municipios
do continente, as dotacbes inscritas no orcamento do Ministério da Educacio,
acrescidas de actualizagdo nos termos equivalentes a inflacio prevista, referentes a
competéncias a descentralizar no dominio da Educacao, relativas a:

a) Componente de apoio a familia, designadamente o fornecimento de refei¢oes e
apoio ao prolongamento de horario na educagao pré-escolar;
b) Acgao social escolar nos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico.

2 -Durante o ano de 2009, fica o Governo autorizado a transferir para os municipios que
tenham celebrado em 2008 contratos de execucdo ao abrigo do Decreto-Lei n.°
144/2008, de 28 de Julho, ou que venham a ser celebrados ao abrigo do artigo 12.° do
mesmo diploma, as dotagdes inscritas no or¢amento do Ministério da Educacao,
referentes a:

a) Pessoal nao docente do ensino basico;
b) Actividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino basico;
¢) Gestao do parque escolar nos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico.

3 -Em 2009, as transferéncias de recursos para pagamento de despesas referentes a pessoal
nao docente sio actualizadas nos termos equivalentes a variacdo prevista para as

remuneracoes da func¢ao publica.
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4 -As dotagoes inscritas no or¢amento do Ministério da Educagio para financiamento do
disposto nas alineas ) e ¢) do n.° 2 sdo actualizadas nos termos equivalentes a inflacdo

prevista.

5 -E inscrita no orcamento dos encargos gerais do Estado uma verba de € 23 247 563,

destinada ao pagamento das despesas a que se refere o n.° 2 do artigo 9.° do Decreto-Lei

n.° 144/2008, de 28 de Julho.

6 -A relacdo das verbas transferidas ao abrigo do presente artigo é publicada por portaria
conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da

administracao local.
Artigo 34.°
Encargos com pessoal nas autarquias locais

Os encargos com o pessoal abrangido pelo processo de transferéncia de competéncias para
os municipios nao sao contabilizados para efeitos do limite estabelecido no artigo 10.° do

Decreto-Lei n.° 116/84, de 6 de Abril.
Artigo 35.°
Areas metropolitanas e associagdes de municipios

1 -E inscrita no orcamento dos encargos gerais do Estado uma verba de € 3 144 000
correspondente a encargos com transferéncias para as areas metropolitanas e
associacoes de municipios, respectivamente nos termos das Leis n.°s 45/2008, e

46/2008, ambas de 27 de Agosto.

2 - A reparticao das transferéncias para as areas metropolitanas e associagoes de municipios
a que se refere o numero anterior é fixada por despacho do membro do Governo

responsavel pela area da administragao local.
Artigo 36.°

Auxilios financeiros e cooperagao técnica e financeira
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E inscrita no orgamento dos encargos gerais do Estado uma verba de € 5 000 000, para as
finalidades previstas nos n.°s 2 e 3 do artigo 8.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, bem
como para a conclusiao de projectos em curso, tendo em conta o periodo de aplicagao dos
respectivos programas de financiamento e os principios de equidade e de equilibrio na

distribuicdo territorial.
Artigo 37.°
Retengio de fundos municipais

E retida a percentagem de 0,1% do FEF de cada municipio do continente, constituindo
essa retengdo receita propria da Direccdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), nos
termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto Regulamentar n.° 44/2007, de 27 de
Abril.

Artigo 38.°
Endividamento municipal

1 -Excepcionam-se dos limites de endividamento previstos na Lei n.° 2/2007, de 15 de
Janeiro, os empréstimos destinados ao financiamento de investimentos no ambito da
Iniciativa Operagdes de Qualificagao e Reinsercio Urbana de Bairros Criticos, os quais
devem ser previamente autorizados por despacho do membro do Governo responsavel

pela area das finangas.

2 - O montante deduzido as transferéncias or¢amentais para os municipios, efectuado por
violagio do cumprimento do limite de endividamento de médio e longo prazos, ao
abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 33.° da n.° Lei n.° 53-A /2006, de 29 de Dezembro,
¢ afecto ao Fundo de Regularizagao Municipal consagrado no artigo 42.° da Lei n.°
2/2007, de 15 de Janeiro, sendo-lhe aplicavel o artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 38/2008,
de 7 de Marco.

3 -A possibilidade de excepcionamento do limite legal para a contrac¢ao de empréstimos a

médio e longo prazo, prevista nos n.°s 5 e 6 do artigo 39.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de
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Janeiro, abrange igualmente a excepgdo, pelo mesmo montante, ao limite de

endividamento liquido municipal previsto no artigo 37.° do mesmo diploma.
Artigo 39.°
Fundo de Emergéncia Municipal

No ano de 2009, fica o Governo autorizado a legislar no ambito da criagio do Fundo de

Emergéncia Municipal (FEM) com o seguinte sentido e extensao:

a) Criacio de um fundo nos termos do n.° 4 do artigo 8.° da Lei n.° 2/2007, de 15

de Janeiro;

b) O FEM visa a concessio de auxilios financeiros as autarquias locais para
recupera¢ao de equipamentos publicos da responsabilidade das mesmas, apds
declaragao de calamidade publica, tal como se encontra definida na Lei n.°

27/2006, de 3 de Julho;

¢) Definir o sistema de financiamento e os procedimentos de atribui¢ao e aloca¢ao

dos recursos do fundo;

d) A gestio do fundo cabe a DGAL.

Artigo 40.°
Alteragdo a Lei n.° 53 -E /2006, de 29 de Dezembro
O artigo 17.° da Lei n.° 53 -E/2000, de 29 de Dezembro, passa a ter a seguinte redac¢ao:
«Artigo 17.°
Regime transitorio

As taxas para as autarquias locais actualmente existentes sio revogadas no
inicio do terceiro ano financeiro subsequente a entrada em vigor da presente

lei, salvo se, até esta data:
a) [...];
b) [...]»
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Artigo 41.°
Alteragdo a Lei n.° 53 -F /2006, de 29 de Dezembro
O artigo 32.° da Lei n.° 53 -F/2000, de 29 de Dezembro, passa a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 32.°

[.]

1-]...]
2-[...]
3-[...]
4-1..]

5-Em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas, previstas no
artigo anterior, a contribuicdo das entidades que integram o sector
empresarial local e das entidades referidas no numero anterior, nao pode
originar uma diminui¢do do endividamento liquido total de cada municipio,

calculado nos termos da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.»
CAPITULO V
Seguranga social
Artigo 42.°
Saldos de geréncia do Instituto do Emprego e Formagao Profissional, I. P.

1 -Os saldos de geréncia do Instituto do Emprego e Formagao Profissional, I. P. IEFP,
I. P.), sao transferidos para a seguranca social e constituem receita do respectivo

or¢camento.

2 -Os saldos referidos no numero anterior que resultem de receitas provenientes da
execucdao de programas co-financiados maioritariamente pelo Fundo Social Europeu
podem ser mantidos no IEFP, I. P., por despacho conjunto dos membros do Governo

responsaveis pelas areas das finangas, do trabalho e da solidariedade social.
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Artigo 43.°
Transferéncias para capitalizagao

1 -Reverte para o FEFSS uma parcela de dois pontos percentuais do valor percentual

correspondente as quotizagdes dos trabalhadores por conta de outrem.

2 -Os saldos anuais do sistema previdencial, bem como as receitas resultantes da alienacdo

de patrimoénio, sao igualmente transferidos para o FEFSS.

Artigo 44.°
Mobilizagao de activos e recuperagao de créditos da seguranga social
Fica o Governo autorizado, através do ministro responsavel pelas areas do trabalho e da
solidariedade social, com faculdade de delegac¢ao, a proceder a anulagdo de créditos detidos
pelo Instituto da Seguranga Social, I. P. (ISS, 1. P.), quando se verifique carecerem os
mesmos de justificacio ou estarem insuficientemente documentados ou quando a sua
irrecuperabilidade decorra da inexisténcia de bens penhoraveis do devedor.

Artigo 45.°
Gestao de fundos em regime de capitalizagio

A inscrigdao or¢amental dos fluxos financeiros decorrentes de operagoes associadas a gestao
da carteira de activos dos fundos sob administracio do IGFCSS, 1. P., é efectuada de

acordo com as seguintes regras:

a) As receitas obtidas em operagdes de derivados financeiros sio deduzidas das
despesas decorrentes das mesmas operacdes, sendo o respectivo saldo sempre

inscrito em rubrica de receita;

b) Os juros corridos recebidos nas vendas de valores representativos de divida sao
deduzidos dos juros corridos pagos na aquisicio do mesmo género de valores,

sendo o respectivo saldo sempre inscrito em rubrica de receita;

¢) O disposto nas alineas anteriores nao dispensa o registo contabilistico
individualizado de todos os fluxos financeiros, ainda que meramente escriturais,

associados as operagoes nelas referidas.
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Artigo 406.°
Alienagao de créditos

1- A seguranga social pode, excepcionalmente, alienar os créditos de que seja titular
correspondentes as dividas de contribuigcoes, quotizacbes e juros no ambito de

processos de viabilizagao econémica e financeira que envolvam o contribuinte.

2 - A alienagdo pode ser efectuada pelo valor nominal ou pelo valor de mercado dos

créditos.

3 - O procedimento a adoptar na alienacao de créditos pelo valor de mercado é aprovado

pelo membro do Governo competente.
4 - A alienagio prevista no presente artigo nao pode fazer-se a favor:
a) Do contribuinte devedor;

b) Dos membros dos 6rgaos sociais, quando a divida respeite ao periodo de

exercicio do seu cargo;
¢) De entidades com interesse patrimonial equiparavel.

5- A competéncia atribuida nos termos do n.” 3 é susceptivel de delegacao, nos termos

do Cédigo do Procedimento Administrat